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Lista skraéenica

Program reformi politike zaposljavanja i socijalne politike

ESRP (Employment and Social Reform Programme)
EU Evropska unija
EWIS Sistem zaranu identifikaciju i reagovanje (Early Warning and
................. Intervention System) .
JKT Informaciono-komunikacione tehnologije
doP . Individualni obrazovniplan
IPA Instrur_nent za pretpristupnu pomo¢ (Instrument for Pre-
................. Accession Assistance)
ISP Jedinstveni informacioni sistem prosvete
IS Jedinica lokalne samouprave
MICS Istrazivanje viSestrukih pokazatelja (Multiple Indicator Cluster

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (Organisation for

OECD Economic Cooperation and Development)

PISA Medunarodni program procene ucenickih postignucéa
(Programme for International Student Assessment)

PVO Predskolsko vaspitanje i obrazovanje

Anketa o prihodima i uslovima Zivota (Survey on income and
living conditions)



Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva (Social
Inclusion and Poverty Reduction Unit)

Medunarodno ispitivanje postignucéa ucenika i poucavanja
TIMSS  u matematici i prirodnim naukama (Trends in International
Mathematics and Science Study)



Uvod

Nacionalni izvestaj je pripremljen u okviru projekta Inicijativa za
smanjivanje nejednakosti u obrazovanju (ARISEY), regionalnog pro-
jekta koji se sprovodi u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Kosovux, Sever-
noj Makedoniji, Srbiji i Turskoj, a koji finansira Evropska komisija. Cilj
projekta je pruzanje podrske ukljucivanju ucenika niskog socio-eko-
nomskog statusa (SES) kroz izgradnju nacionalnih i regionalnih par-
tnerstava medu organizacijama civilnog drustva iz Sest pomenutih
zemalja korisnica projekta, koja su usmerena ka zagovaranju i kon-
struktivnom dijalogu o politikama sa nacionalnim vladama, ka podi-
zanju svesti medu klju¢nim akterima u obrazovanju i ka pilotiranju
intervencija na nivou Skole koje su usmerene na podrsku ucenicima
sa niskim SES-om.

Podaci i informacije predstavljeni u nacionalnom izvestaju priku-
pljeni su putem upitnika popunjenog nakon analize dokumenata o
politikama vezanim za pravednost, konsultacija sa relevantnim insti-
tucijama i stru¢njacima, kao i nakon sprovedene fokus grupe i inter-
vjua sa kreatorima politika, direktorima Skola, nastavnicima, struc-
nim saradnicima u Skolama, ucenicima, roditeljima, organizacijama
civilnog drustva i stru¢njacima iz oblasti obrazovanja. Fokus grupa
i intervjui su sprovedeni kako bi se predstavila perspektiva klju¢nih
aktera o pitanjima vezanim za pravednost uopsteno i pravednost
obrazovnog sistema u zemlji.

1 Viseinformacija o projektu: https://www.arisenetwork.eu/en/

*  Ovaj naziv je bez prejudiciranja statusa i u skladu je sa Rezolucijom Saveta bez-
bednosti Ujedinjenih nacija 1244/1999 i Misljenjem Medunarodnog suda pravde o
Deklaraciji o nezavisnosti Kosova.
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1. Opsti kontekst
politika koje
doprinose pravednosti

Pravednost u nacionalnom zakonodavstvu
i strateskim dokumentima

Prema Ustavu Republike Srbije (Ustav)? jemstva neotudivih ljud-
skih i manjinskih prava sluze ocuvanju ljudskog dostojanstva i ostva-
renju pune slobode i jednakosti svakog pojedinca u pravednom,
otvorenom i demokratskom drustvu, zasnovanom na nacelu vlada-
vine prava. Pravo na obrazovanje je jedno od gore navedenih prava
zagarantovanih Ustavom. Naime, prema ¢lanu 71 Ustava, svako ima
pravo na osnovno obrazovanje koje je besplatno i obavezno, dok je
srednje obrazovanje besplatno, ali nije obavezno. Pristup visokom
obrazovanju pod jednakim uslovima garantovan je svim gradanima,
a drZava omogucuje uspesnim i nadarenim ucenicima slabijeg imov-
nog stanja besplatno visokoSkolsko obrazovanje.

Pravednost je takode neizostavan deo zakonodavstva u obrazovnom
sektoru i definiSe se kao jednak pristup svim nivoima obrazovanja
svim ucenicima i jednaka Sansa za uspeSan zavrSetak Skolovanja za
sve, od predskolskog vaspitanja i obrazovanja (PVO) do visokog obra-
zovanja (VO) (viSe informacija je navedeno u Poglavlju 3). Pored toga,
propisi definiSu osetljive grupe ucenika kao grupe koje su u nerav-
nopravnom poloZaju u poredenju sa opstom populacijom (npr. uceni-
ci iz porodica nizeg SES-a, ucenici iz manjinskih grupa, romski ucenici,
ucenici sa poteskocama u ucenju/razvoju ili sa invaliditetom, ucenici
sa samohranim roditeljima, ucenici bez roditeljskog staranja, povrat-
nici u readmisiji, itd.) i predvidaju set mera i aktivnosti koje mogu da
ublaze negativne efekte nepovoljnih Zivotnih okolnosti u kojima se na-

2 Ustav Republike Srbije: https://www.paragraf.rs/propisi/ustav_republike srbije.
html
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laze ucenici iz osetljivih grupa. Pravednost je i vazna tema, joS uvek
vazele, Strategije razvoja obrazovanja u Srbiji (SROS)>.

U kontekstu socijalne zastite i dobrobiti gradana Srbije, Ustavom
je propisano da pravo na socijalnu zastitu imaju pojedinci kojima je
socijalna pomo¢ neophodna za prevazilaZzenje socijalnih i Zivotnih
poteskoca i stvaranje uslova za zadovoljavanje osnovnih Zivotnih
potreba*. Trenutno postoji nacrt Strategije socijalne zasStite do 2025.
godine’ i njeno se usvajanje ocekuje u narednom periodu. Postojeci
pravni okvir ukljucuje Zakon o socijalnoj zastiti, Zakon o finansijskoj
podrsci porodici sa decom i Zakon o Crvenom krstu Srbije (detaljno
opisano u Poglavlju 3), dok je zabrana diskriminacije regulisana Za-
konom o zabrani diskriminacije®.

Srbija je usvojila i Strategiju za socijalno ukljucivanje Roma i
Romkinja u Republici Srbiji za period od 2016. do 2025. godine’
sa ciljem smanjenja siromastva medu Romima koji su jedna od naj-

pektima drustva i borbe protiv diskriminacije.

DrZzavne institucije zaduzene za obezbedivanje pravednosti su
Zastitnik gradana (Ombudsman Srbije)?, Poverenik za zastitu
ravnopravnosti®, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i
drustveni dijalog!® i Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje si-
romastva (SIPRU)! koji deluje u okviru Kabineta predsednika Vlade.

Sveukupno se moze zakljuciti da je pravni i strateski okvir koji se od-
nosi na pravednost u Srbiji dobro razvijen, Sto potvrduju misljenja
3 Nova strategija je u postupku pripreme.
4 Clan 69 Ustava Republike Srbije: https://www.paragraf.rs/propisi/ustav_repub-
like_srbije.html
5 Nacrt Strategije socijalne zastite do 2025. godine: http://www.udruzenjesz.rs/im-
ages/PDF/nacrt-strategije-socijalne-zastite-2019-2025-27032019.pdf
6 Zakon o zabrani diskriminacije: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zabra-
ni_diskriminacije.html
7  Strategija za socijalno ukljucivanje Romai Romkinja u Republici Srbiji za period od
2016. do 2025. godine: https://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/doku-
ment_file/strategija_za_socijalno_ukljucivanje roma i _romkinja 2016 2025 0.
pdf
8  Zastitnik gradana, Ombudsman Srbije: https://ombudsman.rs/
9  Poverenik za zaStitu ravnopravnosti: http://ravnopravnost.gov.rs/rs/
10 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog: https://www.para-
graf.rs/propisi/zakon_o_ministarstvima.html
11 Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva: http://socijalnoukljuciva-

nje.gov.rs/rs/
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ucesnika fokus grupe i intervjua. Medutim, ucesnici su bili prilicno
skepti¢ni prema zastiti ljudskih i manjinskih prava u praksi odnosno
prakti¢noj primeni zakonskih odredbi, kao i prema istinskoj posve-
¢enosti drzave pitanjima pravednosti. Izjave koje najbolje opisuju ta-
kvo misljenje su ,pravednost je samo fraza u diskursu o politikama,
bez stvarne primene u praksi.“i ,nacionalno zakonodavstvo i strateski
dokumenti prepoznaju pravednost i jasno je definisu, medutim, postoji
problem u primeni zakona i Cinjenici da se mere u stvarnosti ne prime-
njuju®,

Ukratko, sistem postoji, ali ne funkcioniSe dovoljno dobro, jer jos
uvek postoje primeri narusavanja pravednosti (obi¢no zasnovani na
duboko ukorenjenim opstim misljenjima i odsustvu mehanizama ko-
jima bi se obezbedilo sprovodenje zakona- npr. devojcice ne moraju
da idu u skolu, tako da ne treba ni da se upisuju u Skolu; Romi ne
Zele da rade pa poslodavci izbegavaju da ih zaposle itd.).

.........................................................

Medunarodni strateski dokumenti relevantni
za pravednost u obrazovanju u Srbiji

Ciljevi odrzivog razvoja (SDG) predstavljaju univerzalni poziv na delova-
- nje radi iskorenjivanja siromastva, zastite Zivotne sredine i obezbediva- -
* nja mira i prosperiteta za sve. Srbija je u potpunosti posvecena primeni °
: Agende za odrziv razvoj do 2030. godine, a u toku je odredivanje pri- :
. oriteta za 17 ciljeva i 169 potciljeva i njihovo prilagodavanje situaciji u .
- zemlji. .

Program ekonomskih reformi (ERP) i Program reformi politike zapo-
: Sljavanja i socijalne politike (ESRP) su posebno vazni instrumenti u :
. kontekstu pristupanja Srbije Evropskoj uniji (EU), s obzirom na to da su .
. reforma obrazovanja orijentisana na trziste rada i digitalizacija u obra- :
- zovanju navedeni kao prioriteti, naro¢ito u okviru ERP-a, dok ESRP ta- -
kode prepoznaje socijalnu dimenziju reformi i mera za uspostavljanje
* sistema osiguranja kvaliteta na svim nivoima obrazovanja i obuke sa °
- ciljem poboljSanja kvaliteta i pravednosti u obrazovanju. Takode treba :
: napomenuti da je Srbija otvorila i zatvorila Pregovaracko poglavlje 26 :
. EU (Obrazovanje i kultura).

Srbija je ratifikovala Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima deteta i
* Konvenciju Generalne skupstine Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa
. invaliditetom, a takode je i potpisnica Univerzalne deklaracije o ljud- :
. skim pravima i Povelje Ujedinjenih nacija.

........................................................
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Siromastvo kao izvor nejednakosti

Siromastvo se u Srbiji definise kao apsolutno i relativno siromastvo.
Apsolutno siromastvo je definisano zvani¢nim kriterijumima u po-
gledu prihoda i odnosi se na osobe koje ni u kom sluc¢aju ne mogu da
zadovolje osnovne Zivotne potrebe (nedostatak hrane, stambenog
prostora itd.). Stoga se smatra da se takva osoba nalazi ispod apso-
lutne granice siromastva. Na primer, apsolutna granica siromastva
definisana je na osnovu troSkova za hranu i zbira ostalih troskova
(odeca, obuda, stanovanje, zdravstvena zastita, obrazovanje, pre-
voz, rekreacija, kultura, druga dobra i usluge). Relativno siromastvo,
poznato i kao prag rizika od siromastva je situacija u kojoj pojedinac
ne moZe da ostvari Zivotni standard koji je odgovarajuci u odnosu na
drustvo u kome pojedinac Zzivi. Republicki zavod za statistiku je do
2010. godine pratio siromastvo samo u okviru koncepta apsolutnog
siromastva, dok su koncept relativnog siromastva i merenje zasno-
vano na pokazateljima EU prvi put primenjeni u Prvom nacionalnom
izveStaju o socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva'2.

Granica siromastva se od 2006. godine izraCunava na osnovu Ankete
o potrosnji domacinstava, koristei nutritivne standarde i odgova-
rajuéi udeo neprehrambenih proizvoda. Izracunavanje granice siro-
mastva u 2011. i 2012. godini nadogradeno je dodavanjem indeksa
maloprodajnih cena, tj. indeksa potrosackih cena u kalkulacije ko-
ris¢ene za granicu siromastva u 2006. godini'3, Danas razliCite insti-
tucije iznose podatke o siromastvu u zemlji koristeéi koncept apso-
lutnog ili relativnog siromastva, pa je vazno proveriti koji se od dva
koncepta koristi pre analize podataka i donoSenja zakljucaka.

Drugim recima, siromastvo u Srbiji se posmatra kao nemoguénost
pojedinca da zadovolji osnovne Zivotne potrebe. Grupe koje su po-
vezane sa siromastvom u Srbiji su obicno one koje zive u loSim uslo-
vima sa minimalnim prihodima, nezaposleni ili neformalno zaposle-
ni i Romi, a viSe detalja je navedeno u nastavku.

12 Prvi nacionalni izvestaj o socijalnom ukljudivanju i smanjenju siromastva:
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2014/06/Prvi-nacional-
ni-izvestaj-o-socijalnom-ukljucivanju-i-smanjenju-siromastval.pdf

13 Mijatovic, B. (2014). Siromastvo u Srbiji 2011, 2012. i 2013. godine, Tim za socijal-
no ukljucivanje i smanjenje siromastva, Vlade Republike Srbije
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Najosetljivija populacija ukljucuje:

Decu uzrasta do 14 godina,
Mlade (15-24),

Viseclana domacinstva,
Stanovnike vangradskih sredina,

vV v vy

Lica koja Zive u domadinstvima u kojima nosilac domacin-
stva ima nizak nivo obrazovanja,

» Lica koja zive u domadinstvima u kojima je nosilac doma-
¢instva nezaposlen ili se nalazi van trzista rada.

Kljucni faktori rizika od siromastva su:

» Obrazovanje (zavrSena ili nezavrSena osnovna skola),

> Status na trZistu rada (nezaposlen/neaktivan),

» Veli¢ina domacinstva (petoclana i ve¢a domacinstva),

» Mesto prebivalista (vangradsko podrucje, region isto¢ne/jugo-
istoCne Srbije), i

> Starost (deca i mladi).

Izvor: SIPRU - Ko su siromasni u Srbifi?*

Kada je u pitanju obrazovanje, ucenici iz porodica sa niskim SES-om?®
prepoznati su u razli¢itim nacionalnim strategijama i pratec¢im stra-
tesSkim merama kao ucenici kojima je potrebna dodatna obrazovna
podrska. Paralelno sa tim, obrazovanje se smatra izuzetno vaznim
za izlazak iz kruga siromasStva i unapredivanje opsteg blagostanja
ucenika, jer su obrazovanje i polozaj na trzistu rada najvazniji faktori
koji uzrokuju siromastvo - siromastvo je 4,5 puta manje zastupljeno
u domacinstvima gde ‘glava porodice’ ima zavrSenu najmanje sred-
nju Skolu nego u domadinstvu gde nema zavrSenu osnovnu Skolu (vi-
deti viSe detalja u Tabeli 1).

Svi ucesnici u fokus grupi i intervjuima su svesni da siromastvo ne-
gativno utice na ucenike i podvlace da je uticaj siromastva postao

14 SIPRU (2018). Ko su siromasni u Srbiji? http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/soci-
jalno-ukljucivanje-u-rs/statistika-siromastva/ko-su-siromasni-u-srbiji/

15 Porodicama sa niskim SES-om smatraju se porodice sa prihodima ispod prose-
ka, tj. one u kojima pojedinac trosi manje od 12.495 RSD (106 EUR) na osnovne
Zivotne potrebe. Izvor: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/ocena-kretanja-si-
romastva-zivotnog-standarda-i-odgovor-na-posledice-covid-19-pandemije/

16 Ibid.
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jos ocigledniji tokom pandemije izazvane virusom COVID - 19, a
zajednicko misljenje sadrzano je u stavu da nam je

U nastav-
ku je diskutovano o ovoj i slicnim izjavama, a opsti zakljucak ucesni-
ka u fokus grupi i intervjuima je da, uprkos prepoznavanju siromas-
tva kao izvora nejednakosti u Srbiji, uloge i odgovornosti razlicitih
sektora i aktera u smanjenju uticaja siromastva jo$ uvek nisu jasno
definisane. Konkretno, bavljenje smanjivanjem uticaja siromastva
je medusektorska tema, ali mere podrske nisu dobro koordinirane
niti sinhronizovane, sto dovodi do

kako je izjavio jedan od predstavnika sSkole koji je ucestvo-
vao u intervjuu. Takode, mere podrske posveéene ucenicima i poro-
dicama sa niskim SES-om, kao npr. pruZanje materijalne i finansij-
ske podrske, nabavka udzbenika, itd. ¢esto sprovode Skole, lokalne
organizacije civilnog drustva ili medunarodne organizacije u situaciji
kada drzavne institucije ne sprovode takve mere. Jos jedan pome-
nuti izazov se odnosio na adekvatnost ili zastupljenost nekih mera
pa je konstatovano da je

Ucesnici fokus grupe i intervjua takode su primetili da ¢ak i besplat-
ni pripremni predskolski program, osnovno i srednje obrazovanje u
praksi imaju ,,skrivene“ troskove sa kojima porodice sa niskim SES-
om ne mogu da se nose - npr. porodice moraju da obezbede odecu,
hranu i materijale za ucenje za svoju decu, itd. Na nivou srednjeg ob-
razovanja troskove prevoza mogu da pokrivaju jedinice lokalne sa-
mouprave (JLS), ali to nije obavezno i obi¢no zavisi od spremnosti/
kapaciteta JLS da obezbedi takve troskove. Drugi troskovi koji finan-
sijski opterecuju porodice su udzbenici, materijali za ucenje, unifor-
me ili zdravstveni sistematski pregledi (za ucenike srednjeg strucnog
obrazovanja).

Siromastvo je na makro nivou posebno vidljivo u nekim regioni-
ma, dok je na mezo nivou vidljivo kroz zastupljenost ucenika niskog
SES-a na nivou srednjeg obrazovanja (tj. ucenici niskog SES-a ¢eScée
se upisuju u srednje strucne Skole), a postoje i slucajevi segregisanih
Skola (tj. Skole sa izuzetno visokim procentom romskih ucenika). Na

13
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mikro nivou, siromastvo, takode, utie na segregaciju ucenika, Sto
negativno utice na njihov osecaj pripadnosti skoli i vrSnjackoj grupi,
dok generacijsko siromastvo porodice negativno utice na percepciju
vrednosti obrazovanja, porodi¢nog kulturnog kapitala i sposobnosti
da podrze ucenika tokom procesa obrazovanja.

Jedno od pitanja koje su ucesnici u fokus grupi i intervjuima cesto
pominjali je sveobuhvatnost postojeéih mera. Preciznije, istaknuto
je da nedostaju sistemske mere i aktivnosti koje podrzavaju porodi-
ce sa niskim SES-om u obezbedivanju osnovih potreba poput hrane
i odece, jer postoji opsti stav da porodica treba da brine o tim potre-
bama. Ipak, u stvarnosti odsustvo osnovnih potrepstina predstavlja
ogromnu prepreku za ucescée siromasnih ucenika u obrazovanju, sto
se ogleda u sledecoj izjavi: ,,...ucenici sa niskim SES-om i njihove poro-
dice ne osecaju se prijatno da idu u skolu ako deca nemaju Cistu ode-
cu, uzinu, skolski pribor ili nemaju novca za kartu za prevoz (ukoliko
pohadaju srednju skolu).”

Pored toga, zaposleni u Skolama jo$ uvek ne prepoznaju u dovolj-
noj meri uticaj SES-a na ucenike i njihove porodice. Prema istrazi-
vackom iskustvu stru¢njaka za obrazovanje ,...ponekad nastavnici u
osnovnim Skolama ne doZivljavaju ucenike sa niskim SES-om kao oset-
liivu grupu.”

Treba napomenuti da se svi ucesnici fokus grupe i intervjua slazu sa
izjavom jednog ucesnika koji smatra da ,smanjenje siromastva treba
da bude prioritet, jer ne moZzemo govoriti o pravednosti u obrazovanju
ako deca nemaju Sta da jedu, nemaju struju i vodu, ili ako Zive u nehi-
gijenskim naseljima.“

Siromastvo u Srbiji - statisticki podaci

Prema zvani¢nim podacima Vlade Srbije (Tim za socijalno ukljuciva-
nje i smanjenje siromastva)", procenat onih koji su ispod apsolutne
granice siromastva u 2019. godini iznosio je 7%. Podaci koji se odno-
se na apsolutno siromastvo u Srbiji u 2019. godini na osnovu kljuc¢nih
pokazatelja predstavljeni su u sledecoj tabeli (Tabela 1).

17 SIPRU (2020). Ocena kretanja siromastva, Zivotnog standarda i odgovor na pos-
ledice Covid-19 pandemije: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/ocena-kretan-
ja-siromastva-zivotnog-standarda-i-odgovor-na-posledice-covid-19-pandemije/



http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/ocena-kretanja-siromastva-zivotnog-standarda-i-odgovor-na-posledice-covid-19-pandemije/
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/ocena-kretanja-siromastva-zivotnog-standarda-i-odgovor-na-posledice-covid-19-pandemije/

Tabela 1. Apsolutno siromastvo u Srbiji u 2019. godini na osnovu
kljucnih pokazatelja

“Apsolutna linija siroma&tva, RSD mese&no po potrogackoj 12495

48
_10:3

69
72

82
8.
82.
57
6.2.
8,0

.. 208
sl
4,6
1,2
su nosioca domadinstva
58
192
lzvor: Prvi podaci Republickog zavoda za statistiku Srbije u okviru Procene kretanj
siromastva, Zivotnog standarda i odgovor na posledice Covid-19 pandemije

Prema podacima Ankete o prihodima i uslovima Zzivota (SILC) iz 2019.
godine prag rizika od siromastva dostigao je prosek od 19.381 RSD
(165 EUR) mesecno za jednoclano domadinstvo. Za domacinstvo sa
dve odrasle osobe i jedno dete mlade od 14 godina, prag je iznosio
34.886 RSD (297 EUR) mesecno, dok je za ¢etvoroclano domadinstvo
sa dve odrasle osobe i dva deteta mlada od 14 godina taj iznos bio
40.700 RSD (346 EUR). Imajuci u vidu ove podatke, stopa rizika od
siromastva u Srbiji u 2019. godini iznosila je 23.2% (ova lica nisu
nuzno siromasna, ali su u vecem riziku od siromastva od ostalih)@.

18 RZS (2020). Saopstenje br. 283 - Godina LXX, 15/10/2020. Anketa o prihodima i
uslovima Zivota: https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20201283.pdf
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Pored toga, tokom iste godine, stopa rizika od siromastva ili socijal-
ne iskljucenosti iznosila je 31,7% (ova lica su u riziku od siromastva
ili su materijalno veoma ugroZena ili Zive u domacinstvu sa niskim
intenzitetom rada).

Srbija belezZi jednu od najvelih stopa nejednakosti u prihodima u
Evropi. Podaci iz Ankete o prihodima i uslovima Zivota prikazuju da
je najvisi kvintil stanovnistva imao prihode koji su bili 6,46% veci
nego u najnizem kvintilu (2019.)". Medijalna neto zarada u septem-
bru 2020. godine iznosila je 45.817 RSD (390 EUR)%. Dzini koeficijent
je takode medu najviSim u Evropi, 33,3

ViSe detalja o stopama rizika od siromastva u 2019. godini predstav-
lieno je u Tabeli 2.

‘Stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti u Srbiji 31,7 )
~19.381 (165 EUR)

MuSkarci 221
Zepe 236
Stopa rizika od siromastva prema godinama starosti .
..‘Mﬁl‘adi odWIL8 """""""""""""""""" 28,9
Odraslilzg24 256
Odrasli25-54 219
Odrasli55-64 21,7
_Stariji od 65 godina =~~~ 21,1
‘Stopa rizika od siromaStva prema radnom statusu .
‘Samozaposleni 259
Zaposleni .65
Nezaposleni (18+) LATs
Penzioperi 172
Ostali neaktivni 33,5

uslovima Zivota - SILC (RZS, 2020)??

19 Eurostat: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc
dill&lang=en

20 RZS(2020).Prosecneplateizaradepozaposlenom,septembar2020.godine: https://
www.stat.gov.rs/sr-Latn/vesti/statisticalrelease/?p=6095&a=24&s=24037s=2403

21 Eurostat: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&data-
set=ilc_di12

22 RZS (2020). Anketa o prihodima i uslovima Zivota - SILC. Siromastvo i socijalna
nejednakost, 2019: https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20201283.pdf



https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_di11&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_di11&lang=en
https://www.stat.gov.rs/sr-Latn/vesti/statisticalrelease/?p=6095&a=24&s=2403?s=2403
https://www.stat.gov.rs/sr-Latn/vesti/statisticalrelease/?p=6095&a=24&s=2403?s=2403
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_di12
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=ilc_di12
https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20201283.pdf

2. Pravednost u
obrazovanju

Uticaj socio-ekonomskog statusa na
postignuce ucenika - istraZivacki podaci

Srbija ucestvuije u istraZivanjima TIMSS (Medunarodno ispitivanje posti-
gnuca ucenika i poucavanja u matematici i prirodnim naukama) i PISA
(Program za medunarodnu procenu znanja i vestina ucenika), koja pru-
Zaju dodatne podatke o pravednosti i kvalitetu obrazovnog sistema u
Srbiji i omogucavaju poredenije sa ostalim zemljama ucesnicama.

Srbija je ucestvovala u TIMSS istrazivanju 2003, 2007, 2011, 2015. i
2019. godine, a ucenici u Srbiji su postigli rezultate iznad TIMSS pro-
seka i u matematici i u prirodnim naukama (Tabela 3).

Tabela 3. TIMSS rezultati iz 2011, 2015. i 2019. godine

Ucenici 4. razreda Rezultati. iz .Rezul_tati iz
matematike prirodnih nauka
TIMSS 2011 - Srbija 516 516
TIMSS 2011- TIMSS prosek 500 500
TIMSS 2015 - Srbija 518 525
TIMSS 2015 - TIMSS prosek 500 500
TIMSS 2019 - Srbija 508 517
TIMSS 2019 - TIMSS prosek 500 500

lzvor: IstraZivanje obrazovanja, unapredenje ucenja (Medunarodno udruZenje za
evaluaciju obrazovnih postignuca - IEA), Medunarodni istraZivacki centar za TIMSS i PIRLS

Rezultati sekundarnih analiza TIMSS 2015 pokazali su da na postignuca
ucenika veoma snazne efekte imaju socio-ekonomski status (17,40%),
uverenja o matematici (pozitivan stav prema matematici i matematic-
ki self-koncept, 13%) i rano ucenje (duzina pohadanja predskolskog
obrazovanja i jezicke i numericke vestine stecene pre upisa u osnovnu
Skolu, 12,50%). Efekti Skolskih i nastavnih faktora su veoma slabi.?

23 Jaksid, I. (2015). Faktori postignuca ucenika iz Srbije u oblastima matematike u
istraZivanju TIMSS 2015. U TIMSS 2015: rezultati i implikacije, Institut za pedagos-
ka istrazivanja, Beograd: http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2019/02/
TIMSS-2015-knjiga-rezimea-sa-Konferencije.pdf
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Srbija ucestvuje u PISA istraZivanju od 2003. godine, a nastavila je da
ucestvuje 2006, 2009, 2012. i 2018. godine. Prema poslednjim rezultati-
ma, prosecno postignuée ucenika na skali matematicke pismenosti je
448 poena, na skali Citalacke pismenosti 439, a na skali naucne pisme-
nosti 440 poena. ProseCno postignuce zemalja OECD-a koje ucestvuju
je oko 500 poena. Trendovi postignuéa u Citanju, matematici i nauci
predstavljeni su na Grafikonu 1.

Grafikon 1. Trendovi postignuca u citalackoj, matematickoj
i naucnoj pismenosti, PISA istraZivanje
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Izvor: OECD

Na osnovu rezultata moze se zakljuciti da svaki treéi ucenik u Srbiji
ne dostiZe osnovni nivo pismenosti (38% na skali ¢italacke pismeno-
sti, 40% matematicke i 38% iz naucne pismenosti).

Kada su u pitanju ishodi ucenja, ucenici iz siromasnijih sredina u Sr-
biji beleZe rezultate koji pokazuju da su oni oko dve godine iza svo-
jih vrénjaka iz bogatijih porodica (razlika od 73 poena) u domenu ci-
talacke pismenosti u okviru PISA 2018. Medutim, 13,2% ucenika u



Srbiji iz siromasnijih sredina se smatra ,rezilijentnim® (prevazilaze
ovaj izazov i postiZu nivo visokog ucinka u PISA istraZivanju) u pore-
denju sa prosekom OECD zemalja (11,3%)%.

U Srbiji, SES objasnjava 8% varijanse postignuca na skali Citalacke
pismenosti, i 9% varijanse na skalama matematicke i naucne pisme-
nosti. To znaci da obrazovni sistem u Srbiji beleZi vec¢u pravednost
od proseka OECD zemalja u kojima SES objasnjava 12% varijanse
postignuéa na skali Citalacke pismenosti, 14% na skali matematicke
pismenosti i 13% na skali nau¢ne pismenosti.

Srbija beleZi vece varijanse u postignuéima ucenika izmedu $kola
(40%)% u poredenju sa prosekom OECD-a (29%). Jedan deo te va-
rijanse se moze objasniti uticajem SES-a na odabir Skola - ucenici
niskog SES-a ¢esSce pohadaju srednje strucne skole nego gimnazije2
sto je povezano sa Cinjenicom da srednje struc¢no obrazovanje pri-
prema ucenike za sticanje struc¢ne kvalifikacije i brzi ulazak na trziste
rada umesto nastavka obrazovanja?’.

Takode, varijansa izmedu Skola koja je objasnjena SES-om ucenika je
porasla u odnosu na PISA 2003 i postoji neka vrsta blage segregacije
Skola koje odraZavaju nejednakost u obrazovanju izazvanu SES-om?, a
postoiji i ocekivanje da jedan od osam ucenika sa visokim postignuéima,
ali niskim SES-om, nece zavrsiti tercijarno obrazovanje (u poredenju sa
jednim od 50 ucenika sa visokim postignu¢em i visokim SES-om).

ViSe od 80% ucenika iz 3-godisnjih profila srednjeg stru¢nog obrazo-
vanja (SSO) ne dostiZe osnovni nivo pismenosti. Njihova postignucéa
na PISA 2018 istraZivanju niZa su za 140 poena u poredenju sa uceni-
cima gimnazija (opSte srednje obrazovanje).

Srbija ucestvuje u IstraZivanju viSestrukih pokazatelja (MICS) 2019
i Srbija - romska naselja IstraZivanje viSestrukih pokazatelja 2019

24 OECD (2019). PISA 2018 Rezultati (Tom II): Gde svi ucenici mogu da uspeju, OECD
Publishing, Pariz: https://doi.org/10.1787/b5fd1b8&f-en

25 Videnovié, M. Caprié, G. (2020). PISA 2018, Izve$taj za Republiku Srbiju: http://
Www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2020/02/PISA-2018-1ZVE%C5%A0TAJ.pdf

26 Imajudi u vidu strukturu srpskog obrazovnog sistema, vecina petnaestogodisnja-
ka je ve¢ upisana u srednje Skole §to omogucava ovu analizu.

27 U obrazovnom sistemu Srbije, veéina ucenika starosti 15 godina upisana je u
srednje Skole.

28 Radisi¢, J. Baucal, A. & Jovanovié, V. Doprinos SES postignuc¢ima ucenika u PISA:
2003-2012, ECER 2015, Budimpesta, Madarska, 7-11.9.2015; Lazarevic, Lj, Orli¢, A.
(2018). PISA 2012 matematicka pismenost u Srbiji: Analiza ucenika i Skola na vise
nivoa, Psihologija, 51(4)
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(MICS 6)29 kojeje osmi§ljeno tako da pruii statisticke podatke ) kljué—

decu, osetljive grupe. Odabrani rezultati su predstavljeni u Tabell 4.30

Tabela 4. Rezultati IstraZivanja MICS za odabrane pokazatelje
predstavljeni prema kvintilu indeksa blagostanja

Procenat dece uzrasta 2-4 godine sa
kojom su odrasli ¢lanovi domadinstva
ucestvovali u aktivnostima (4 ili vise) koje
stimuliSu ucenje i spremnost za Skolu
_tokom poslednja tri dana.
Procenat dece uzrasta 2-4 godme sa
kojom su odrasli ¢lanovi domacinstva
ucestvovali u aktivnostima koje stimulisu
ucenje i spremnost za Skolu tokom
_poslednja tri dana. Romska naselja.
Procenat dece mlade od 5 godina prema
broju knjiga za decu u domadinstvu. Triili
viSe knjiga za decu.

Procenat dece mlade od 5 godlna prema

brOJu knjiga za decu u domadinstvu. Triili
viSe knjiga za decu. Romska naselja.

Procenat dece uzrasta 7-14 godlna sa3ili

viSe knjiga za Citanje.

Procenat dece uzrasta 7-14 godlna sa3ili
vise knjiga za Citanje. Romska naselja

Procenat dece uzrasta 15-17 godina koja

su bila ukljucena u ekonomske aktivnosti

manje od 43 sata tokom prethodne
_nedelje.

Procenat dece uzrasta 12-14 godma kOja

su bila uklju¢ena u ekonomske aktivnosti
tokom 14 ili vise sati tokom prethodne
nedelje.

Procenat Zena starosti 15-19 godlna kOJem
_su trenutno u braku/vanbracnoj zajednici.

Procenat Zena starosti 15-19 godina koje
su trenutno u braku/vanbracnoj zajednici,

Romska naselja.

92,8%  95,4% 93,7% 96,8%  97,5%
54,9% 50,9% 59,2% 55,1%  61,9%
47,6% 79% 80,2% 83,8%  89,9%
3,8% 3% 6,5% 14,1% 17,9%
57,2% 84,2% 84,9% 92,6%  97,6%
5,9% 6,5% 17,4% 144%  24,6%
47,5% 459% 26% 20,7%  20,8%
10,1% 55% 0% 0% 3,4%
12,7% 44% 23% 0% 0%
40,7% 37% 29,7% 29,6%  30,8%

lzvor: UNICEF, /strGZ/vanje visestrukih pokazatelj lia (MICS) u Srb/// 2019 Srbija
- romska naselja IstraZivanje visestrukih pokazatelja 2019

29 UNICEF (2020). IstraZivanje viSestrukih pokazatelja u Srbiji 2019 i Srbija - romska
naselja Istrazivanje viSestrukih pokazatelja 2019: https://www.unicef.org/serbia/
media/16056/file/MICS%206%201stra%C5%BEivanje%20vi%C5%Alestrukin%20

pokazatelja%20za%202019.%20godinu.pdf

30 Kvintili indeksa blagostanja dele celokupno stanovnistvo na pet jednako velikih

grupa, na osnovu njihovog ranga bogatstva.


https://www.unicef.org/serbia/media/16056/file/MICS%206%20Istra%C5%BEivanje%20vi%C5%A1estrukih%20pokazatelja%20za%202019.%20godinu.pdf
https://www.unicef.org/serbia/media/16056/file/MICS%206%20Istra%C5%BEivanje%20vi%C5%A1estrukih%20pokazatelja%20za%202019.%20godinu.pdf
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Takode je vazno napomenuti da rezultati MICS 6 pokazuju da 60,6%
dece uzrasta od 36-59 meseci pohada predskolsko vaspitanje i ob-
razovanje, medu njima samo 10,5% iz najsiromasnijih porodica. Isto-
vremeno, samo 7,4% dece iz iste starosne grupe iz romskih naselja
i samo 3,3% dece iz najsiromasnijih grupa stanovnistva pohadaju
programe predskolskog vaspitanja i obrazovanja3.

Rezultati MICS 6 pokazuju da 97,2% dece osnovnoskolskog uzrasta
pohada osnovnu skolu (prilagodena neto stopa pohadanja), dok je
0,6% van Skole.3?

U 2019. godini, na osnovu Ankete o potrosnji domadinstava, najvedi
udeo izdataka za licnu potrosnju odnosio se na izdatke za hranu i be-
zalkoholna pica, 34,2%, dok je licna potrosnja u svim domadinstvima
za obrazovanje u 2019. godini iznosila 943 RSD (8 EUR) (1,4%). Li¢na po-
trosnja u urbanim sredinama za obrazovanje iznosi 1064 RSD (9 EUR)
(1,5%), a u ostalim sredinama 746 RSD (6,3 EUR) (1,2%).

Izvor: Saopstenje. Anketa o potro$nji domacéinstava®?

Glavne prepreke za ucenike
niskog socio-ekonomskog statusa

Pregled razlicitih postojecih studija i analiza®*, kao i pregled odgo-
vora ucesnika koji su dobijeni u fokus grupi i intervjuima, omogucdili
su grupisanje glavnih prepreka koje se odnose na pristup i redovno
pohadanje nastave na razli¢itim nivoima obrazovanja.

Pristup predskolskom vaspitanju i obrazovanju je veoma izazovan
za porodice sa najnizim SES-om uglavnom zbog toga Sto refundira-
nje troskova koji poti¢u sa nivoa jedinice lokalne samouprave (JLS)
nisu dovoljni za najsiromasnije. Naime, jedinice lokalne samoupra-
ve refundiraju do 80% troSkova pohadanja predskolskog vaspitanja

31 UNICEF (2020). IstraZivanje viSestrukih pokazatelja u Srbiji 2019 i Srbija - romska
naselja IstraZivanje viSestrukih pokazatelja 2019: https://www.unicef.org/serbia/
media/16056/file/MICS%206%20Istra%C5%BEivanje%20vi%C5%Alestrukih%20
pokazatelja%20za%202019.%20godinu.pdf

32 Ibid.

33 RZS (2020). Anketa o potro3nji domacinstava. Saopstenje. Broj 080. Godina LXX,
31/03/2020: https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20201080.pdf

34 Npr. Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva i UNICEF. (2014). PruZanje
dodatne podrske ucenicima iz osetljivih grupa u preduniverzitetskom obrazova-
nju: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/analiza-uticaja-politika-pruzanje-dodat-
ne-podrske-ucenicima-iz-osetljivih-grupa-u-preduniverzitetskom-obrazovanju-2/
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i obrazovanja, dok roditelji treba da pokriju preostali iznos koji je i dalje
znacajan za porodice niskog SES-a. Takode, u nekim siromasnim regio-
nima mreza predskolskih ustanova nije u skladu sa potrebama stanov-
niStva, pa mnoga deca ostaju bez mesta u predskolskim ustanovama.

Pristup osnovnom obrazovanju nije obezbeden za svu decu, jer
postoje deca koja su i dalje ,nevidljiva“ za sistem, koja se ne upisuju
u osnovnu Skolu. Jedinicama lokalne samouprave nedostaju kapaci-
teti za rad na terenu u cilju ukljucivanja dece u sistem obrazovanja.
Takode, tokom razgovora u okviru fokus grupe i intervjua ucesnici su
narocito istakli da na lokalnom nivou nedostaju finansijska sredstva
za aktivnosti podrske ucenicima niskog SES-a (npr. za sprovodenje
preporuka interresornih komisija vezanih za obezbedivanje licnih
asistenata, asistivnih tehnologija, finansiranje prevoza). Ne postoji
ciliano budZetiranje u skladu sa potrebama stanovniStva odredene
zajednice. Takode, porodice sa nizim SES-om imaju problema u pri-
stupu informacijama i Cesto nisu upoznate sa svojim pravima, mo-
guénostima koje imaju ili nisu dovoljno obrazovani kako bi prosli
kroz Citav proces. Takode se navodi da su

. Pored toga, ne postoje stipendije za ucenike niskog
SES-a u osnovnim Skolama.

Pristup srednjoj sSkoli je joS manje pravedan, jer mnoge pogodnosti
koje su dostupne u osnovnom obrazovanju na lokalnom i nacional-
nom nivou za ucenike nizeg SES-a (npr. prevoz, udzbenici, itd.) nisu do-
stupne ucenicima u srednjim skolama3, a usluge karijernog vodenja i
savetovanja nisu prilagodene ucenicima iz marginalizovanih grupa.
Takode, prepreku predstavlja nedovoljno razvijena mreza ucenickih
domova ali i nedostatak finansijskih sredstava za prevoz ako ucenici
Zele da upisu srednju skolu u sredini van mesta prebivalista.

Treba napomenuti i pozitivhe primere unapredenja pristupa sred-
njem obrazovanju, kao Sto su mere afirmativne akcije usmerene na
ucenike iz osetljivih grupa. Tacnije, prema Pravilniku o upisu uce-
nika u srednju skolu3® romski ucenici mogu da se upisu u srednju

35 Premaizmenama Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, ¢lan 189
»,U budZetu jedinice lokalne samouprave obezbeduju se sredstva za prevoz uceni-
ka srednjih Skola i u€enika koji pohadaju nastavu u dualnom obrazovanju koji im-
aju prebivaliste na teritoriji jedinice lokalne samouprave na udaljenosti vecoj od
Cetiri kilometra od $kole, odnosno od prostorija poslodavca kod kojeg obavljaju
ucenje kroz rad na teritoriji druge jedinice lokalne samouprave.”

36 Pravilnik o upisu ucenika u srednju Skolu: https://www.paragraf.rs/propisi/pravil-
nik-o-upisu-ucenika-u-srednju-skolu.html
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Skolu pod povoljnijim uslovima kako bi postigli punu ravnopravnost.
Preciznije, broj bodova koje romski ucenici ostvaruju na osnovu
uspeha iz Skole i na osnovu zavrsnog ispita, uvecava se za 30% od
broja bodova koji im nedostaje do 100 bodova. Za ucenike koji Zive u
porodicama koje su korisnici nov¢ane socijalne pomoci, broj bodova
koje su ostvarili na osnovu uspeha iz Skole i zavrSnog ispita uvecava
se za 35% od broja bodova koji im nedostaje do 100 bodova.

Veliki izazov na svim nivoima obrazovanja predstavlja redovno po-
hadanje nastave od strane ucenika niskog SES-a. Mnogi ucenici
niskog SES-a ucestvuju u razli¢itim aktivnostima koje su neophodne
za prezivljavanje njihove porodice. Ova situacija negativno utic¢e na
njihovo pohadanje nastave - npr. neki od njih imaju posao koji obez-
beduje dodatna finansijska sredstva, brinu o bradi i sestrama kada
su roditelji angaZovani na vise poslova, ucestvuju u radnim migraci-
jama, itd. Na nivou Skola, nastavnici obic¢no nisu dovoljno senzitivisa-
ni da prepoznaju sve faktore rizika od napustanja skole, Sto oteZava
identifikaciju ucenika koji su pod rizikom od napustanja Skole, a cak
i ako su ucenici identifikovani, nastavnici ne znaju kako da pravilno
reaguju da bi sprecili odustajanje od Skolovanja. Druga vazna pre-
preka za ucestvovanje ucenika je nedostatak mehanizama koordina-
cije za procenu potreba Skola i njihovih ucenika na lokalnom nivou.
Takode, kada je re¢ o strucnim Skolama, postoji godisnji obavezni
sistematski zdravstveni pregled koji je nepriustiv za ucenike niskog
SES-a. Ucestvovanje roditelja u Skolskom Zivotu je na niskom nivou,
a intervjuisani roditelji primecuju da

Za ucenike niskog SES-a ucestvovanje u vannastavnim aktivnosti-
ma takode predstavlja izazov, jer su neke od ovih aktivnosti skupe
za njihove porodice, poput izleta, ekskurzija ili poseta kulturnim
dogadajima.

lako je Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
propisano da bududi nastavnici treba tokom studija ili nakon zavr-
Setka studija da steknu znanja iz psiholoskih, pedagoskih i metodic-
kih disciplina (potrebno je najmanje 30 bodova (ESPB), najmanje po
6 za svaku od navedenih disciplina i najmanje 6 za praksu u skoli),
inicijalno obrazovanje nastavnika jo$ uvek nije u potpunosti ade-
kvatno, bududi da se nastavnici obrazuju za strucnjake u disciplina-
ma, a teme povezane sa inkluzivnim pristupom u obrazovanju i rad
sa ucenicima iz osetljivih grupa prilicno su zanemarene.
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Ucenici niskog socio-ekonomskog statusa (SES)
kroz prizmu COVID-19 pandemije

Tokom pandemije COVID-19, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
(MPNTR) organizovalo je ucenje na daljinu. Ucenje na daljinu sprovedeno
je putem emitovanja nastavnog programa na TV kanalu sa nacionalnom
frekvencijom, internet platformi za ucenje, drugih digitalnih alata (ukljucujuci
Viber i drustvene mreZe) i na alternativne nacine, poput slanja Stampanih
materijala ucenicima koji nisu u moguénosti da pohadaju/prate ¢asove putem
interneta i na TV-u.

Nedostatak internet veze, digitalnih alata i odsustvo podrske roditelja bile su
glavne prepreke ucenicima u procesu ucenja na daljinu, kako u osnovnim tako
i u srednjim Skolama.

Prema podacima istrazivanja koje je sproveo UNICEF, 17% ucenika pripadnika
romske nacionalne manjine kojima je potrebna dodatna podrska u obrazo-
vanju nije bilo uklju¢eno u ucenje na daljinu, kao i 4% ucenika sa smetnjama
u razvoju i invaliditetom i 6% ucenika iz drugih osetljivih grupa u osnovnom
obrazovanju. U srednjim Skolama, 9% ucenika pripadnika romske nacionalne
manjine nije bilo uklju¢eno u ucenje na daljinu, kao i 3% ucenika sa smetnjama
u razvoju i invaliditetom i 33% ucenika iz drugih osetljivih grupa.

Razlozi zbog koji ucenici iz osetljivih grupa (npr. ucenici niskog SES-a,
neromski ucenici i ucenici kojima je potrebna dodatna podrska) u
osnovnim $kolama nisu ucestvovali u online ucenju na daljinu su
slededi:

»  Oko 42% ucenika nema pristup internetu,

»  Oko 29% ucenika nema odgovarajudi IKT uredaj,

»  Oko 22% ucenika nema podrsku roditelja za ucenje na daljinu,
dok je 12,1% ucenika iz osetljivih grupa (npr. ucenici niskog SES-a) bilo
ukljuceno u alternativne nacine ucenja na daljinu (npr. rad sa Stampanim
materijalima koji su im dostavljani), a 6% ucenika nije ucestvovalo u
nastavi.

Razlozi zbog kojih ucenici iz osetljivih grupa (npr. ucenici niskog
SES-a, neromski ucenici i ucenici kojima je potrebna dodatna
podrska) u srednjim skolama nisu ucestvovali u online ucenju na
daljinu su slededi:

» Oko 38% ucenika nema pristup internetu,

»  Oko 31% ucenika nema odgovarajudi IKT uredaj,

»  Oko 24% ucenika nema podrsku roditelja za ucenje na daljinu,
dok je 7,3% ucenika iz osetljivih grupa (npr. ucenici niskog SES-a) bilo ukljuceno
u alternativne nacine ucenja, a 33% ucenika nije ucestvovalo u nastavi.

Izvor: Pracenje nacina ucesca i procesa ucenja ucenika iz osetljivih grupa tokom
ostvarivanja obrazovno-vaspitnog rada ucenjem na daljinu - Prvi izvestaj na
osnowvu istraZivackih nalaza®

37 Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, Institut za psihologiju, UNICEF
(2020). Pracdenje nacina ucesca i procesa ucenja ucenika iz osetljivih grupa tokom
ostvarivanja obrazovno-vaspitnog rada u¢enjem na daljinu - Prvi izvestaj na osnovu
istraZzivackih nalaza: http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2020/06/4.b-
Prvi-izve%C5%A1taj-osetljive-grupe-u%C4%8Denje-na-daljinu.pdf
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3. Opis postojecih mera
politike usmerenih na
smanjenje nejednakosti

Obrazovni sistem

Sistem obrazovanja u Srbiji regulisan je Zakonom o osnovama siste-
ma obrazovanja i vaspitanja (ZOSOV)3¢ i nizom drugih zakona i pod-
zakonskih akata koji reguliSu predskolsko, osnovno, srednje i visoko
obrazovanje. Obavezno obrazovanje u Srbiji traje devet godina (obave-
zni predskolski pripremni program i 8 godina osnovnog obrazovanja).
Srednje obrazovanje trenutno nije obavezno, ali kreatori obrazovnih
politika razmatraju promene i uvodenje obaveznog pohadanja sred-
nje Skole. Takode, u cilju dostizanja pravednosti u obrazovanju, ZOSOV
(Clan 5) propisuje da se obrazovno-vaspitni rad u Srbiji ostvaruje na
srpskom jeziku i Cirilickom pismu, a da se za pripadnike nacionalnih
manjina obrazovno-vaspitni rad ostvaruje na jeziku, odnosno govoru
nacionalne manjine ili dvojezic¢no. Tako se u Srbiji obrazovno-vaspitni
rad ostvaruje na srpskom, albanskom, bosanskom, bugarskom, ma-
darskom, rumunskom, rusinskom, slovackom i hrvatskom jeziku. Uce-
nici, pripadnici nacionalnih manjina koji sticu obrazovanje na mater-
njem jeziku, uce srpski jezik kao, obavezni, nematerniji jezik. Ucenici,
pripadnici nacionalnih manjina koji obrazovanje sticu na srpskom ili
jeziku nacionalne manjine mogu da pohadaju nastavu izbornog pro-
grama Maternji jezik/govor sa elementima nacionalne kulture. Ovaj
izborni program postoji za sledece jezike nacionalnih manjina: bosan-
ski, bunjevacki, madarski, makedonski, nemacki, romski, rumunski,
rusinski, slovacki, slovenacki, hrvatski, ukrajinski, vlaski i ceski.

Postoji nekoliko politika koje su se pokazale efikasnim na nacio-
nalnom nivou. Jedna od njih je uvodenje pedagoskih asistenata u

38 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja: https://www.paragraf.rs/
propisi/zakon o _osnovama_ sistema_obrazovanja i vaspitanja.html
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obrazovni sistem. U pocetku su to bili romski medijatori, rasporedeni
u Skole sa visokim procentom romskih ucenika, ali oni sada rade i sa
ostalim ucenicima kojima je potrebna dodatna podrska u obrazova-
nju. Oni pruzaju podrsku nastavnicima, vaspitacima u predskolskom
vaspitanju i obrazovanju i psiholozima/pedagozima u odlucivanju o
odgovarajué¢im merama podrske ucenicima i sprovodeniju tih mera.
Rad pedagoskih asistenata finansira se iz budzZeta Republike Srbije
i iz budZeta lokalnih samouprava. U Skolskoj 2019/2020. godini je
bilo angazovano ukupno 261 pedagoskih asistenata, 221 u osnovnim
Skolama i 40 u predskolskim ustanovama®. Rad pedagoskih asiste-
nata doprineo je povecanju obuhvata romske dece u obrazovnom
sistemu?.

U oblasti predskolskog vaspitanja i obrazovanja (PVO), neke JLS
(npr. Grad Beograd) pruzaju besplatne programe PVO za decu iz po-
rodica koje su korisnici materijalne pomoci, decu sa smetnjama u
razvoju koja nisu imala pravo na deciji dodatak i koja nisu upisana u
razvojnu grupu, decu bez roditeljskog staranja i bez decijeg dodatka,
decu izbeglica i privremeno raseljenih lica sa nezaposlenim roditelji-
ma i decu korisnike sigurne kuce. Takode, samohrani roditelji imaju
pravo na snizenu cenu programa PVO za 50%, dok korisnici usluga
Cije dete ima odredene bolesti imaju pravo na dodatno umanjenje
od 10 %.

Pravilnik o ucenickim i studentskim kreditima i stipendijama*
je izmenjen krajem 2017. godine, a MPNTR dodeljuje 10% od uku-
pnog broja studentskih kredita i stipendija, kao i 10% mesta u stu-
dentskim domovima ucenicima i studentima iz osetljivih drustve-
nih grupa (materijalno ugroZene porodice, deca bez roditeljskog

39 MPNTR (2020). Izvestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije
razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine. Period izvestavanja: od januara
2019. godine do jula 2020. godine: http://www.mpn.gov.rs/wp-content/uplo-
ads/2020/10/1zvestaj-o-Realizaciji-Akcionog-Plana-za-Sprovodjenje-Strategi-
je-Razvoja-Obrazovanja-u-Srbiji-do-2020.-godine-za-2019.-godinu.pdf

40 Bibija (2014). Monitoring javnih politika: efekti Dekade Roma na poloZaj Romkinja
u Republici Srbiji: http://www.bibija.org.rs/images/publikacije/Prelom BOS.pdf
i Savet za sprovodenje Akcionog plana za Poglavlje 23 (2017). IzvesStaj 1/2017 o
sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23: https://www.mpravde.gov.rs/files/
Report%20n0%20%201-2017%200n%20implementation%200f%20Action%20
plan%20for%20Chapter%2023%201.pdf

41 Pravilnik o ucenickim i studentskim kreditima i stipendijama: https://www.
pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravil-

nik/2019/36/2/reg
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staranja, porodice sa samohranim roditeljima, pripadnici romske
nacionalne manjine, ucenici, studenti sa invaliditetom, ucenici,
studenti sa hroni¢nim bolestima, ucenici, studenti Ciji su roditelji
nestali ili su kidnapovani na teritoriji Kosova i Metohije i na teri-
toriji republika bivSe SFRJ, izbeglice i raseljena lica, povratnici po
sporazumu o readmisiji i deportovani ucenici i studenti, itd.). Ta-
kode postoje blazi kriterijumi za stipendiranje ucenika srednjih
Skola koji pripadaju odredenim grupama (npr. romski ucenici) gde
odlican akademski uspeh nije glavni kriterijum, tj. vazno je da se
radi o u€enicima niskog SES-a. Primetno je da se devojcicama kon-
tinuirano dodeljuje vedi broj stipendija (uvek preko 60%). Imajuci u
vidu da je ucesce romskih devojcica u srednjem obrazovanju znat-
no manje nego ucesce romskih decaka, dodeljivanje vise stipendija
ucenicama podrzava njihovo ukljucivanje u srednje obrazovanje i
smanjuje postojeci rodni jaz*.

Nabavka udzbenika koji se finansiraju iz republickog budZeta
se nastavlja, tako da su u Skolskoj 2018/2019. godini nabavljeni
besplatni udzbenici za oko 16% ucenika osnovnih skola u Srbi-
ji (oko 830.000 udzbenika). Pravo na besplatne udzbenike imaju
ucenici iz porodica sa niskim SES-om (korisnici novCane socijalne
pomodi); ucenici sa smetnjama u razvoju i invaliditetom (uklju-
¢ujuci one kojima su potrebni prilagodeni udzbenici, npr. sadrzaj
Stampan uvecano, na Brajevom pismu, u elektronskom formatu,
itd.); uCenici osnovnih Skola koji su trece ili svako naredno dete u
porodici.

Nastavnici zaposleni puno radno vreme rade 40 sati nedeljno, a po-
red ostalih aktivnosti njihov rad ukljucuje i dopunsku nastavu koja
je organizovana po predmetima i po razredima. Za ucenike sa potes-
kocama u ucenju ili nadarene ucenike, nastavnici treba da naprave
individualni obrazovni plan (IOP): IOP1 (prilagodeni program nastave
i uenja koji sadrzi prilagodavanje prostora i uslova u kojima se uci,
prilagodavanje metoda rada, udzbenika i nastavnih sredstava, ras-
poreda, itd.), IOP2 (izmenjeni program nastave i ucenja koji ukljucuje
isto Sto i prilagodeni IOP1 uz modifikovanje ishoda ucenja za jedan

42 MPNTR (2019). Godisnji izvestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Stra-
tegije razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020. godine za 2018. godinu: http://www.
mpn.gov.rs/wp-content/uploads/2019/08/izvestaj.pdf
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ili viSe predmeta) i IOP3 za nadarene ucenike (obogaéeni i prosireni
program nastave i ucenja)®.

Kada je re¢ o merama na lokalnom i Skolskom nivou, glavni izazov
je kako odrediti prioritetne aktivnosti sa ograni¢enim finansijskim
resursima, s obzirom da su aktivnosti vezane za obrazovanje i re-
sursi namenjeni njihovom sprovodenju obi¢no nisko pozicionirane
na lokalnim agendama. Posebno je izazovno obezbediti sredstva
za obrazovne aktivnosti na nivou srednjeg obrazovanja, jer srednje
obrazovanje tek treba da postane obavezno. Takode, meduresorna
saradnja izmedu obrazovanja i sistema socijalne zastite u sprovo-
denju politika i akcija za siromasne je veoma slaba - centri za soci-
jalni rad cesto nemaju dovoljan broj zaposlenih, strukture nadlez-
ne za mere za pomo¢ siromasnima su fragmentirane, odgovornosti
nisu jasne, itd. Ovo umanjuje moguce pozitivne efekte mera i spre-
cava informisano planiranje lokalnih budZeta i budZeta institucija,
a takode utice na efikasnu identifikaciju i targetiranje korisnika.**
U slucajevima kada se na lokalnom nivou pruza pomoc, ona uglav-
nom ukljucuje obroke (uZine), odedu i obudu (¢ak su i ucesnici u
fokus grupi i intervjuima naglasili da se to obi¢no radi u saradnji sa
Crvenim krstom i kao nacin dodatne podrske u okviru inicijativa na
nivou skola), prevoz, udzbenike i Skolski pribor, stipendije i subven-
cionisani smestaj u uceni¢kim domovima za ucenike srednje Skole
sa niskim SES-om.

Sto se tice pradenja i vrednovanja u oblasti inkluzivnog obrazova-
nja, pre nekoliko godina razvijen je sveobuhvatni okvir za praéenje
inkluzivnog obrazovanja®, ali nije zvani¢no integrisan u nacional-
ni sistem pracenja. Takode, osim zavr$nog ispita na kraju osnovne
Skole nedostaju drugi nacini procene ucenickih postignuca na na-
cionalnom nivou, dok jedinstveni informacioni sistem u prosveti
(JISP) tek treba da bude u potpunosti razvijen. U praksi to znaci da

43 Pravilnik o bliZim uputstvima za utvrdivanje prava na individualni obrazovni
plan, njegovu primenu i vrednovanje: https://www.paragraf.rs/propisi/pravil-
nik-blizim-uputstvima-utvrdjivanje-prava-individualni-obrazovni-plan.html

44 SIPRU i UNICEF (2014). Analiza uticaja politika: Pruzanje dodatne podrske ucen-
icima iz osetljivih grupa u preduniverzitetskom obrazovanju: http://socijalnouk-
ljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2014/05/Prilog-4-Pruzanje-dodatne-po-
drske-ucenicima-iz-osetljivih-grupa-u-preduniverzitetskom-obrazovanju.pdf

45 SIPRU i UNICEF (2014). Okvir za pracenje inkluzivnog obrazovanja u Srbiji: http://
socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2014/10/Okvir-za-pracenje-ink-
luzivnog-obrazovanja-u-Srbiji.pdf
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obrazovnom sistemu u Srbiji nedostaju podaci koji bi se koristili za
reforme obrazovanja zasnovane na dokazima i za stvaranje mera
koje ¢e dovesti do unapredenja inkluzivnog obrazovanja. Ucesnici
fokus grupe i intervjua potvrdili su ovo kao problem, jer su izjavi-
li da

ida

Zdravstveni sistem

Zdravstvene usluge u Srbiji su dostupne celokupnom stanovnistvu
i regulisane su Zakonom o zdravstvenoj zastiti, Zakonom o zdrav-
stvenom osiguranju i Zakonom o javnom zdravlju. Propisi u oblasti
zdravstvene zasStite prepoznaju decu, ucenike, nezaposlene mlade
koji se nalaze u obrazovnom sistemu do 26 godina starosti kao oset-
liivu populaciju koja treba da ima kompletnu zdravstvenu zastitu i
ima pravo na besplatne zdravstvene usluge.

Takode, besplatne zdravstvene usluge dostupne su i korisnicima
porodicne invalidnine; nezaposlenim licima ciji su mesecni prihodi
ispod primanja utvrdenih Zakonom o zdravstvenom osiguranju?;
Zrtvama porodicnog nasilja; Zrtvama trgovine ljudima; Zrtvama te-
rorizma; veteranima. Cinjenica da Srbija odrZava Siroku mreZu zdrav-
stvenih ustanova i pristup zdravstvenoj zastiti iz perioda stare Ju-
goslavije pozitivno uti¢e na pravednost u drustvu uprkos sve veéim
ekonomskim nejednakostima.

Unapredivanje zdravlja Roma i Romkinja i bolji pristup zdravstvenoj
zastiti za njih navedeni su kao jedan od ciljeva Strategije za socijalno
ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period od 2016. do
2025. godine.

Neke mere na polju obrazovanja zahtevaju blisku saradnju sa zdrav-
stvenim sluzbama na lokalnom nivou.

46 Zakon o zdravstvenom osiguranju: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon o zdra-
vstvenom_osiguranju.html
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Na osnovu Pravilnika o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i so-
cijalnoj podrsci detetu, uceniku i odraslom*, lokalne samouprave
uspostavljaju i obezbeduju uslove za rad interresornih komisija. Stal-
ni ¢lanovi interresornih komisija su predstavnici tri sistema: zdrav-
stva - pedijatar, obrazovanja - Skolski psiholog i socijalne zastite
- strucni saradnik na poslovima socijalnog rada. Glavna uloga ovih
komisija je da proceni potrebe deteta za dodatnom podrskom. Ra-
zlozi za dodatnu podrsku mogu biti socijalna depriviranost, potes-
koée u uéenju i/ili razvoju, itd. Clanovi interresornih komisija definisu
rok za izveStavanje o primeni predloZenih mera podrske od strane
nadleznih institucija i sluzbi.

Zdravstvena komisija je telo sa vaznom ulogom za upis u srednje
strucno obrazovanje, jer daje misljenje da li ucenici ispunjavaju uslo-
ve potrebne za dato zanimanje. Komisiju ¢ine pedijatar i specijalista
medicine rada. Njihovo misljenje podnosi se okruznoj upisnoj komi-
siji, zajedno sa kompletnom dokumentacijom kandidata. Na osnovu
misljenja zdravstvene komisije, okruzna upisna komisija izdaje uput-
stvo za upis kandidata u odgovarajuci obrazovni profil SSO. Medu-
tim, neki profili SSO zahtevaju godisnje zdravstvene/sanitarne pre-
glede (npr. profili SSO u oblasti prerade hrane, itd.) koje ucenici sami
placaju.

Prema Pravilniku o medicinsko-tehnickim pomagalima“*® deca u
obrazovnom sistemu imaju pravo na besplatna medicinsko-tehnicka
pomagala (naocare, slusni aparat, itd.).

Takode postoji obavezan zdravstveni sistematski pregled za ucenike
na svim nivoima obrazovanja svake dve godine.

Neki ucesnici fokus grupe i intervjua smatraju da bi domovi zdrav-
lja trebali da budu

Domovi zdravlja takode mogu biti klju¢na insti-
tucija za rano identifikovanje sve dece kojima je potrebna podrska.
Neki ucesnici smatraju da bi bilo dobro povezati zdravstveni i obra-
zovni sistem na lokalnom nivou.

47 Pravilnik o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrsci detetu,
uceniku i odraslom: https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-dodatnoj-obra-
zovnoj-zdravstvenoj-socijalnoj-podrsci.html

48 Pravilnik o medicinsko-tehnickim pomagalima koja se obezbeduju iz sredstava obav-
eznog zdravstvenog osiguranja: https://www.rfzo.rs/download/pravilnici/poma-
gala/Preciscen_tekst-pravilnik _pomagala-24032017.pdf
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Sistem socijalne zastite

Drzavne politike za pomo¢ siromasnima (koje treba da budu obez-
bedene sa lokalnog ili nacionalnog nivoa) ureduju se sledeéim za-
konima: Zakonom o socijalnoj zastiti*>, Zakonom o Crvenom kr-
stu>® i Zakonom o finansijskoj podrsci porodici sa decom®'. Ovaj
poslednji zakon je najviSe povezan sa obrazovanjem, jer ureduje na
nacionalnom nivou mere podrske koje su u vezi sa naknadom za po-
hadanje predskolskih programa za decu bez roditeljskog staranja,
naknadom za pohadanje predskolskih programa za decu sa smet-
njama u razvoju, subvencijama JLS za predsSkolsko obrazovanje dece
iz osetljivih grupa i porodica niskog SES-a, porodiljskim, roditeljskim
i decijim dodatkom, kao i uslugama centara za socijalni rad (CSR).

Najvaznija mera na nacionalnom nivou protiv siromastva, regulisana
Zakonom o socijalnoj zastiti, je nov€ana socijalna pomoc. Novca-
na socijalna pomo¢ namenjena je domadinstvima koja nemaju pri-
manja ili imaju niska primanja, kako bi obezbedili sredstva za mini-
malni Zivotni standard.

Deciji dodatak nije zamisljen samo kao materijalna podrska osnov-
nim decijim potrebama, ve¢ kao podrska obrazovanju dece i dostu-
pan je samo za finansijski ugrozenu decu i porodice (sa prihodima
ispod nacionalnog praga). Jedan od kriterijuma za dobijanje ovog
dodatka je redovno pohadanje skole za decu/mlade uzrasta do 19
godina (deca sa smetnjama u razvoju do 26 godina)*2. Pravo na de-
Ciji dodatak traje godinu dana, a novac se isplacuje svakog meseca.
Osnovni mesecni iznos za deciji dodatak u julu 2020. godine bio je
oko 3.000 dinara (25 evra).

Usluge socijalne zastite u nadleZnosti lokalnih samouprava za decu
su dnevni boravak, pomo¢ u kudi, licni pratilac deteta (za decu sa

49 Zakon o socijalnoj zastiti: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_socijalnoj
zastiti.html

50 Zakon o Crvenom krstu: https://civilnodrustvo.gov.rs/upload/documents/zakoni/
Zakon-o-Crvenom-krstu-Srbije.pdf

51 Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom: https://www.paragraf.rs/propisi/
zakon-o-finansijskoj-podrsci-porodici-sa-decom.html

52 Ostali kriterijumi podobnosti su - drzavljanstvo Srbije ili prebivaliste; roditelj ne
poseduje dodatne nekretnine u zemlji i inostranstvu, osim one u kojoj porodi-
ca zivi; prima se za najviSe Cetvoro dece; ako ukupni mesecni prihodi porodice u
prethodna tri meseca ne prelaze 79 EUR po ¢lanu porodice.
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smetnjama u razvoju i invaliditetom), svratiste (za decu ulice, tj. decu
koja Zive i rade na ulici), smestaj u prihvatilistus3.

Osobe ili porodice koje su u teSkoj materijalnoj situaciji imaju pra-
vo na jednokratnu pomo¢. Centri za socijalni rad zaduZeni su za
odlucivanje o dodeli jednokratne novcane pomodi, dok nenovcana
podrska (hrana, lekovi, grejanje, obuca, odeca, itd.) zavisi od odluka
JLS. Prakti¢na primena svih gore pomenutih aktivnosti/mera najvise
zavisi od saradnje predstavnika CSRi JLS.

Crveni krst pruza humanitarnu i socijalnu pomo¢ najugroZenijim
grupama stanovnistva i sprovodi preventivne akcije, akcije solidar-
nosti i obuku pojedinaca za civilnu zastitu i mnoge druge humanitar-
ne aktivnosti.

53 SIPRU (2020). Mapiranje usluga socijalne zastite i materijalne podrske u u
nadleznosti JLS u RS: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/up-
loads/2020/09/Mapiranje_usluga socijalne zastite i _materijalne podrske u
nadleznosti JLS u_ RS.pdf
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4. Promene koje su
uticale na pravednost
u obrazovanju
poslednjih godina

Pregled glavnih reformskih inicijativa kojima
se unapreduje pravednost

Srbija je u poslednjih 10 godina sprovela opsezne reforme u obra-
zovnom sistemu sa namerom da unapredi pravednost, kvalitet i efi-
kasnost obrazovanja.

Naime, Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (ZO-
SOV) iz 2009. godine pruzio je pravni okvir za inkluzivno obrazovanje
uvodenjem jednostavnijih procedura upisa u Skole, afirmativnim ak-
cijama za pojedince iz osetljivih grupa i definisao dodatnu podrsku
za sve ucenike kojima je podrska potrebna. U kontekstu zakona, in-
kluzija se posmatra kao proces odgovaranja na razliCite potrebe sve
dece, mladih i odraslih kroz povecano ucesée u ucenju, smanjivanju
i uklanjanju isklju¢enosti unutar i iz obrazovanjas“.

Kvalitet nastave u situacijama u kojima nastavu pohadaju hetero-
gene grupe ucenika je unapreden obukom viSe od 30.000 nastav-
nog osoblja u dve faze programa obuke. Prva faza programa obuke
u periodu od 2009-2013. godine imala je za cilj povecanje znanja
pojedinaca i obrazovnih institucija o inkluziji, kao i sticanje i razvi-
janje profesionalnih vestina za rad diversifikovanom okruzenju koje
ukljucuje decu sa smetnjama u razvoju. Druga faza, od 2013-2019.
godine, fokusirala se na diferencijaciju, upravljanje odeljenjem; no-
vine u strategijama poducavanja i podrsku ucenicima. Zakonska

54 lzvor: https://unevoc.unesco.org/home/TVETipedia+Glossary/filt=all/id=449

33


https://unevoc.unesco.org/home/TVETipedia%2BGlossary/filt%3Dall/id%3D449

34

obaveza skola je da formiraju tim za inkluzivno obrazovanje (na-
stavnici, psiholozi i pedagozi), a uvode se, prethodno spomenuti,
individualni obrazovni planovi kao instrument za individualizaciju i
lakSe pruzanje podrske®.

Takode, kao Sto je ve¢ pomenuto, pedagoski asistenti (PA) su uve-
deni u sve skole kojima je potrebna takva vrsta podrske, a PA su
uglavnom zaduZeni za obezbedivanje uceséa romskih ucenika u
obrazovnom procesu i uspostavljanje saradnje izmedu Skolskog oso-
blja i romskih roditelja.

Afirmativne akcije za upis romskih ucenika u srednje skole za-
konski su potpuno regulisane od 2017. godine, a njihova primena je
donela dobre rezultate - broj romskih ucenika na nivou srednjeg ob-
razovanja se povecava svake godine.

ZOSOV je izmenjen 2013. godine i od tada su Skole obavezne da u
svoje planove razvoja uvrste akcije vezane za planove za prevenciju
napustanja Skole i intervencije. Postoji razvijen Sistem za ranu iden-
tifikaciju i reagovanje (EWIS) za ucenike pod rizikom od napustanja
Skole, zajedno sa razlicitim resursima koji su na raspolaganju sko-
lama (vodici itd.), kao i obuka akreditovana od strane MPNTR koja
predstavlja dragocen, besplatan izvor za sve Skole u borbi protiv osi-
panja ucenika.

Pracenje kvaliteta inkluzivnog obrazovanja ¢ini sastavni deo sveu-
kupne politike osiguranja kvaliteta obrazovnih institucija, te su stoga
pracenje i vrednovanje procesa nastave i ucenja, kao i podrska uce-
nicima deo redovnog spoljnog vrednovanja koje sprovode prosvet-
ni savetnici iz Skolskih uprava i predstavnici Zavoda za vrednovanje
kvaliteta obrazovanja i vaspitanja.

Takode su realizovani brojni donatorski projekti posvecéeni inkluziv-
nom obrazovanju, smanjenju siromastva i povecanju pravednosti u
obrazovanju, ukljucujudi sledeée projektess:

55 UNECE (2014). Ciljevi odrzivog razvoja 4. Kvalitetno inkluzivno obrazovanje u Srbiji.
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/RCM_Website/SDG 4-1 Serbia.pdf

56 SIPRU i UNICEF (2014). Analiza uticaja politika: Pruzanje dodatne podrske ucen-
icima iz osetljivih grupa u preduniverzitetskom obrazovanju: http://socijalnouk-
ljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2014/05/Prilog-4-Pruzanje-dodatne-po-
drske-ucenicima-iz-osetljivih-grupa-u-preduniverzitetskom-obrazovanju.pdf
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Projekat ,PruZanje unapredenih usluga na lokalnom nivou
(DILS)“ koji je finansirala Svetska banka i koji je realizovan u periodu
od 2009. do 2013. godine. Projekat su sprovodila tri sektora: mini-
starstvo nadlezno za obrazovanje, ministarstvo nadlezno za zdrav-
stvo i ministarstvo nadlezno za socijalnu politiku i rad. Glavni cilj bio
je povecanje kapaciteta institucionalnih aktera kako bi se poboljSao
pristup i efikasnost, pravednost i kvalitet pruzanja usluga na lokal-
nom nivou. Jedna komponenta bila je posvecena inkluziji Roma i
unapredenju podrske za njih u sva tri sektora. Sto se ti¢e obrazova-
nja, glavne aktivnosti su bile usmerene na povecanje obuhvata oset-
ljivih grupa i Roma u sistemu obrazovanja kroz dodeljivanje bespo-
vratnih sredstava (grantova) Skolama, organizovanje obuka za Skole,
nastavnike, interresorne komisije, strucne saradnike i unapredivanje
socijalne inkluzije Roma kroz opstinske grantove.

Projekat ,,Unapredivanje predskolskog vaspitanja i obrazovanja
u Srbiji (IMPRES projekat)“ je finansirala EU kroz sredstva IPA 2009,
a realizovan je u periodu od 2011. do 2014. godine. Glavne aktivnosti
su ukljucivale razvoj paketa mera za JLS u cilju sistemati¢ne organi-
zacije mreZe predskolskih ustanova, optimizacije kapaciteta preds-
kolskih ustanova i povecanja pristupa osetljivim grupama i unapre-
divanje kvaliteta programa predskolskog vaspitanja i obrazovanja.

»Sprecavanje osipanja ucenika iz obrazovnog sistema Republike
Srbije* je projekat koji je finansirao UNICEF, a koji je realizovan od
2014. do 2016. godine. Cilj projekta je bio da doprinese smanjenju
osipanja dece i adolescenata kroz uspostavljanje i sprovodenje me-
hanizama za ranu identifikaciju dece u riziku od napustanja Skole,
reagovanje, kao i kroz sprovodenje efikasnih mera prevencije i inter-
vencije na nivou Skole.

Projekat ,,Uspostavljanje osnova integrativnog pristupa za spre-
cavanje osipanja ucenika iz obrazovnog sistema Republike Sr-
bije*, koji je finansirao UNICEF u Srbiji, sproveden je tokom 2017. i
2018. godine. Projekat je doprineo integrativnom pristupu i unapre-
denju saradnje izmedu dva sektora - obrazovanja i socijalne zastite
i jacanju njihovih kapaciteta za sprecavanje osipanja iz obrazovnog
sistema u osnovnim i srednjim Skolama. U okviru ovog projekta je
izraden plan integracije mera ova dva sektora za ucenike koju su u
riziku od osipanja.
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Tekudi projekat ,,Inkluzivno predskolsko vaspitanje i obrazova-
nje‘ (2017-2021) se finansira iz sredstava zajma Medunarodne ban-
ke za obnovu i razvoj (u ukupnom iznosu od 47 miliona evra). Opsti
cilj projekta je unapredivanje dostupnosti, kvaliteta i pravednosti
predskolskog vaspitanja i obrazovanja za svako dete, a narocito za
decu iz drustveno osetljivih grupa. Izmedu ostalog je planirano da se
obezbedi oko 17.000 novih mesta za decu uzrasta od 3 do 5,5 godi-
na u novim, renoviranim ili prenamenjenim objektima predskolskih
ustanova u najmanje 30 gradova i opsStina u Republici Srbiji.

Imajudi u vidu sve navedeno, bilo je neophodno istraZziti kako civilni
sektor i predstavnici istrazivackih i akademskih institucija vide kre-
iranje politika, da li su ucestvovali ili imali priliku da daju povratne
informacije o nacrtima zakona, strategijama, podzakonskim aktima,
kao i da se Cuje njihovo misljenje o uceséu razlicitih zainteresovanih
strana u ovom procesu. Sledece izjave najbolje opisuju generalno
misljenje ispitanika: ,Kreiranje obrazovnih politika donekle je parti-
cipativno jer postoji mogucnost da se daju komentari na tekst i neki
predlozi. Ali pitanje je ko ucestvuje i ko zastupa osobe niskog SES-a?“ i
»Pravni okvir nije razvijen u skladu sa dokazima, pa se Cesto desava da
mere ne funkcionisu u praksi, a zatim vlast mora da ih menja. Ovakav
pristup oduzima previse vremena i nije efikasan.“



5. Glavni zakljucci
| preporuke

Nakon godina sprovodenja reformi i donatorske podrske, uticaj
SES-a na pravednost i Skolska postignuca i dalje je vidljiv u Srbi-
ji. lako je pravni okvir dobro uspostavljen i dalje postoje prepreke
u primeni. U narednim pasusima sistematizovani su kljucni nalazi i
definisane su preporuke kao i pokazatelji uspesnosti koji se mogu
koristiti u proceni prevazilazenja ovih izazova.

Kljucni nalaz 1: Uticaj siromaStva i nizak SES ucenika prepoznati su
u zakonskoj regulativi u sektoru obrazovanja kao faktori koji uticu na
mnoge aspekte Skolovanja ucenika, medutim, podrska koja se pru-
Za ovim ucenicima (posebno na lokalnom nivou) josS uvek nije jasno
definisana. Takode postoji preklapanje nadleznosti izmedu sistema
obrazovanja i socijalne zastite. Neka vazna pitanja poput obezbe-
divanja odece, hrane, skolskog pribora, itd. prepustena su Skola-
ma ili lokalnim zajednicama koje ¢esto nemaju dovoljno sredstava.
Sistemom socijalne zastite obezbeduje se materijalna i finansijska
podrska, ali osim decijeg dodatka koji je uslovljen pohadanjem Sko-
le, podrska nije povezana sa obrazovnim potrebama. Takode, mere
podrske koje preporucuju interresorne komisije ¢esto se ne mogu
primeniti zbog nedostatka sredstava na lokalnom nivou. Crveni krst
i druge organizacije sa projektnim aktivnostima popunjavaju sistem-
ske nedostatke, ali ovo nije dovoljno niti dostupno svima.

Preporuka: Zakonsku regulativu treba dodatno unaprediti u delovi-
ma koji reguliSu odgovornost izmedu sistema obrazovanja i socijalne
zastite, kao i odgovornosti centralnog i lokalnog nivoa. Takode, tre-
balo bi na godiSnjem nivou prikupljati podatke o SES-u ucenika, kao
i koherentno planiranje izmedu lokalnog i nacionalnog nivoa kako
obezbediti finansijsku i materijalnu podrsku ucenicima. Potreb-
no je razviti lokalne akcione planove koji su posebno usmereni na
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obrazovne i materijalne potrebe ucenika niskog SES-a, sa jasno defi-
nisanim ulogama i odgovornostima lokalnih institucija i organizacija.
Lokalni akcioni planovi za finansijsku i nefinansijsku podrsku ovim
ucenicima trebalo bi da budu razvijeni u bliskoj saradniji sa Skolama,
lokalnim samoupravama, centrima za socijalni rad, interresornim
komisijama i lokalnim nevladinim organizacijama.

Pokazatelji uspeha: Lokalni prilagodeni akcioni planovi za podrs-
ku ucenicima niskog SES-a i obezbedivanje finansijskih sredstava za
sprovodenje aktivnosti planiranih akcionim planom.

Kljucni nalaz 2: Inkluzivno obrazovanje podstaklo je Skole i nastav-
nike da koriste razlicite metode za zadovoljenje potreba ucenika, ali
opsti kontekst se nije promenio. Sistem finansiranja obrazovanja je
i dalje neosetljiv na razlike izmedu i unutar skola, a strucni saradnici
nisu prisutni u svakoj Skoli sa punim radnim vremenom da bi pruzili
podrsku nastavnicima i ucenicima.

Preporuka: Postoji potreba za sistemskom i dugoro¢nom podrskom
Skolama kako bi se stvorio kontekst pravednosti za sve ucenike, tako
da bi kreatori politike trebalo da osiguraju kontinuitet u strateSkom
planiranju. Takode, takva podrska treba da ukljucuje posebnu po-
drSku strucnim saradnicima koji rade u Skolama koje imaju vise od
prosecnog broja ucenika iz porodica sa niskim SES-om i razvoj hori-
zontalne povezanosti i medusobne razmene iskustva izmedu Skola.

Pokazatelji uspeha: Javno predstavljena i Siroko prihvacena dugo-
roCna strategija za podrsku pravednosti u obrazovanju nezavisna od
politickih promena. Finansijska i nefinansijska podrska Skolama u
skladu sa njihovim potrebama i brojem ucenika niskog SES-a.

Kljucni nalaz 3: Porodice niskog SES-a Cesto nisu upoznate sa mera-
ma na polju socijalne zastite, narocito sa decijim dodatkom, nakna-
dama za pohadanje predskolskog vaspitanja i obrazovanja, novca-
nom socijalnom pomocdi, obrazovnom i neobrazovnom podrskom i
nisu upoznate sa svojim pravima i mogucénostima za pomoc.

Preporuka: Razvoj strategije komunikacije i akcionog plana na lo-
kalnom nivou sa glavnim ciljem da se porodice niskog SES-a informi-
Su o njihovim pravima, procedurama i nacinu ostvarivanja njihovih
prava. Ove informacije treba da budu razumljive i pristupacne cilj-
nim grupama. Drugi cilj ove strategije trebalo bi da bude poboljsanje
saradnje i komunikacije izmedu sistema obrazovanja, zdravstva i so-



cijalne zastite na nacionalnom i lokalnom nivou, Sto su glavne tacke
za Sirenje informacija.

Pokazatelji uspeha: Razvijena je Strategija komunikacije za pobolj-
Sanje komunikacije sa porodicama niskog SES-a, a lokalne institu-
cije, organizacije u sektoru obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite
pruzaju razumljive i pristupacne informacije za ciljnu grupu.

Kljucni nalaz 4: Nizak SES ozbiljno utie na postignuda i ucesce uce-
nika u obrazovanju. SES ima kumulativan efekat na obrazovanje, pa
ovi ucenici radije biraju profile SSO nego gimnaziju ili se upisuju u
profile SSO koji su neatraktivni, bez perspektive na trzistu rada, ali
su njima pristupacni. Svi ovi primeri sprecavaju ucenike da prekinu
krug siromastva.

Preporuka: Podrska ucenicima niskog SES-a tokom obrazovanja u
unapredivanju njihovih vestina ucenja, samoefikasnosti, samopouz-
danja, motivacije i pruzanje podrske kako bi izabrali najbolju srednju
Skolu u skladu sa svojim Zeljama i talentima.

Pokazatelji uspeha: Statisticki podaci, medunarodna i nacional-
na istraZivanja pokazuju smanjenje uticaja SES-a na upis ucenika u
srednje Skole.

Kljucni nalaz 5: Odsustvo funkcionalnog jedinstvenog informacio-
nog sistema prosvete (JISP) sa validnim statistickim podacima pove-
zanim sa drugim informacionim sistemima (sistem socijalne zastite,
zaposljavanje, itd.).

Preporuka: Uspostavljanje JISP-a Sto je pre moguce i njegovo pove-
zivanje sa ostalim informacionim sistemima i unapredivanje kapaci-
teta MPNTR, Skola, Skolskih uprava za koriséenje JISP-a, prikuplja-
nje podataka o SES-u i pokazatelja koji procenjuju podrsku pruzenu
ucenicima niskog SES-a. Takode je potrebno obezbediti da segregi-
sani podaci budu javno dostupni.

Pokazatelji uspeha: Uspostavljen i funkcionalan JISP koji sadrzi po-
datke o SES-u ucenika.

Kljucni nalaz 6: Postoji prostor za efikasnije koris¢enje podataka
prikupljenih tokom spoljasnjeg vrednovanja i samovrednovanja
Skola tako da se oni koriste za stvarno unapredivanje rada skola
umesto u formalne svrhe. Neki podaci pokazuju jaz izmedu rezulta-
ta spoljasnjeg vrednovanja i rezultata samovrednovanja Skola, Sto
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ukazuje na to da Skole nisu objektivne u sprovodenju postupka sa-
movrednovanja.

Preporuka: Skolsko osoblje treba da poseduje kompetencije za
samovrednovanje svog rada, za sprovodenje akcionih istrazivanja
i drugih metoda koje ¢e prufZiti podatke koji bi se mogli koristiti za
unapredivanje njihovog rada i podrsku ucenicima. Takode, podatke
prikupljene tokom spoljasnjeg vrednovanja i samovrednovanja tre-
balo bi efikasnije koristiti kao smernice za unapredivanje rada skola.

Pokazatelji uspeha: Skolsko osoblje koristi istraZivanje, akciono
istraZivanje i druge metode za unapredivanje svog rada i podrsku
ucenicima i roditeljima niskog SES-a. Preporuke dobijene nakon
spoljasnjeg vrednovanja ogledaju se u Skolskim planskim dokumen-
tima i aktivnostima koje Skola sprovodi.

Kljucni nalaz 7: Nisko vrednovanje obrazovanja u porodicama ni-
skog SES-a.

Preporuka: OsnaZivanje ucesca roditelja u Skolskom Zivotu i njihovo
ukljucivanje u procese odlucivanja na nivou skole. OsnaZivanje rodi-
teljskih saveta kroz obuke kako bi imali aktivniju ulogu u skoli, kao
i u cilju veceg ukljucivanja roditelja ucenika niskog SES-a. Podrska
roditeljima sa nepotpunim osnovnim obrazovanjem da ga steknu.

Pokazatelji uspeha: Roditelji niskog SES-a su aktivni ucesnici u ro-
diteljskim telima u Skoli. Povecan broj roditelja niskog SES-a koji su
zavrsili najmanje osnovnu skolu.

Kljucni nalaz 8: Inicijalno obrazovanje nastavnika ne pruza buducim
nastavnicima kompetencije za rad sa razliCitim grupama ucenika,
ukljucujudi rad sa ucenicima iz osetljivih grupa.

Preporuka: Inicijalno obrazovanje nastavnika trebalo bi unaprediti
tako da ukljucuje revidirani program inicijalnog obrazovanja nastav-
nika (viSe sadrzaja koji se odnose na inkluzivno obrazovanje) sa vise
sati prakse u Skolama sa odgovarajuéim sistemom mentorstva, kao i
sa vise metodickih, didaktickih, pedagoskih i psiholoskih predmeta.

Pokazatelji uspeha: Revidirani programi inicijalnog obrazovanja na-
stavnika. Obezbedivanje programa mentorstva za nastavnike koji se
po prvi put zaposljavaju u Skolama.



Kljucni nalaz 9: Uticaj pandemije COVID-19 na pravednost u obrazo-
vanju i nedostatak digitalnih alata i digitalnih kompetencija ucenika
za ucenje na daljinu.

Preporuka: Ucenje na daljinu je veliki izazov za ucenike niskog SES-a
ako nemaju adekvatan IKT uredaj i tehnicku infrastrukturu, pa bi
u saradniji sa JLS Skole trebalo da obezbede prostor sa dobrom in-
ternet vezom i IKT uredajima za ucenike koji nemaju adekvatne IKT
uredaje i prostor za ucenje. Takode, Skole treba da poboljSaju podrs-
ku vrSnjaka u ucenju na daljinu i uklju¢ivanje pedagoskih asistenata.

Pokazatelji uspeha: Ucenici niskog SES-a imaju IKT uredaje i stabil-
nu internet vezu za ucenje na daljinu. Takode, imaju podrsku svojih
vr$njaka i pedagoskih asistenata ili nastavnika u uceniju.

Kljucni nalaz 10: Odrzivost rezultata razvojnih projekata u obra-
zovanju.

Preporuka: Razvoj projektnih aktivnosti koje su prilagodene du-
gorocnoj strategiji obrazovanja i ukljucivanje donosioca odluka u
upravne odbore projekata.

Pokazatelji uspeha: Rezultati projekta povezani sa strateskim cilje-
vima primenjeni su u sistemu.
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