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Predlog za unapredenje obrazovnih politika u
oblasti podrske ucenicima u prelasku iz osnov-
nog u srednje obrazovanje i vaspitanje je nastao
u okviru projekta ,Zajedno ka srednjoj skoli — Po-
drska deci iz osetljivih grupa u prelasku u srednju
Skolu” koji je sprovodio Centar za obrazovne po-
litike u partnerstvu sa Decijom fondacijom Pesta-
loci uz podrsku Ministarstva prosvete Republike
Srbije. Projekat se sprovodio od 2017. godine,
kroz tri trogodisSnje faze. Na kraju trece, posled-
nje faze, broj Skola ukljuéenih u projekat je bio 25
(15 osnovnih i 10 srednjih strucnih). Ove skole se
uglavnom nalaze na teritoriji nerazvijenih jedinica
lokalnih samouprava (Aleksinac, Becej, Bor, Cupri-
ja, Zabalj, KnjaZevac, Leskovac, Ni, Novi Sad i Sur-
dulica) i imaju veliki broj ucenika iz porodica ni-
skog drustveno-ekonomskog i obrazovnog statusa.
Osnovni cilj projekta je bio poveéanje stope prela-
ska ucenika iz osnovne u srednju Skolu i uspesno
zavrSavanje srednjeg obrazovanja.

Svrha ovog predloga za unapredenje obrazovnih
politika je da doprinese laksem prelasku uceni-
ka iz osnovne u srednju Skolu uz obavezno ko-
riS¢enje mehanizama za prevenciju osipanja i
ranog napustanja Skolovanja. Cilj je da ucenici,
pre svega iz drustveno-osetljivih grupa, imaju
vecu moguénost da zavrSe osnovno obrazova-
nje, nastave dalje obrazovanje, zavrse srednje
obrazovanje i steknu kvalifikaciju koja omoguca-
va zaposljavanje ili dalje obrazovanje.
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NAJVAZNUI
REZULTATI
PROJEKTA

Stopa neuspesnih tranzicija u srednju skolu u skolama
koje ucestvuju u projektu od prve faze smanjena je sa
56 ucenika na samo jednog u 2024. godini.

Vise od 2500 ucenika u riziku dobilo je individualizo-
vanu podrsku za nastavak obrazovanja u poslednje tri
godine.

Preko 800 nastavnika unapredilo je kompetencije za
kvalitetniju nastavu, $to je doprinelo dobrobiti 18.000
ucenika.

Vise od 4000 ucenika unapredilo je matematicke i je-
zicke kompetencije.

Oko 1000 nastavnika steklo je kompetencije za prepo-
znavanje ucenika u riziku, Sto je omogucilo Skolama
da sada pruZaju individualizovanu podrsku za oko 15%
ucenika u riziku od napustanja obrazovanja, naspram
3% na pocetku projekta.

Uspostavljeni su Tranzicioni klubovi u 10 srednjih
struénih Skola.

OsnaZeno je preko 80 predstavnika lokalnih aktera u
10 opstina i gradova, a u sedam su zvani¢no oformlje-
ni timovi za podrsku obrazovanju uéenika iz osetljivih
grupa.

Vise od 270 ucenika iz 19 Skola ucestvovalo je u Sest
interkulturalnih programa razmene u Svajcarskoj.
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OBRAZOVANIJA?

Osipanje i rano napustanje
obrazovanja su jedan od kljuc-
nih izazova obrazovne politike
Sirom sveta, ukljuCujuci i Re-
publiku Srbiju. Pojam osipanje
podrazumeva prekid obrazo-
vanja pre njegovog zavrsetka,
odnosno pre sticanja diplome i
prethodi ranom napustanju ob-
razovanja, koje prema definiciji
Evropske unije, podrazumeva
da mlade osobe starosti od 18
do 24 godine nisu stekle prvu
kvalifikaciju za trziSte rada i da
nisu uklju¢ene u bilo koji oblik
obrazovanja i obuka.

Najopstiji ali i osnovni uzrok
osipanja i ranog napustanja
obrazovanja je siromastvo po-
rodice iz koje ucenik potice.
U tim porodicama se ucenici
suofavaju sa egzistencijalnim
problemima, primorani su da
rade i da se ukljuce u svet rada
pre sticanja kvalifikacije kako bi

L
doprineli porodi¢nom budzZetu,
a i sami roditelji su najc¢esce
niskog obrazovnog statusa i ne
vrednuju obrazovanje. To go-
tovo uvek vodi ka nedostatku
motivacije za ucenje, neredov-
nosti u pohadanju nastave, ni-
skim obrazovnim postignuc¢ima
i problemima u ponasanju, Sto
na kraju dovodi do napustanja
Skolovanja.

Istovremeno, prelazak iz
osnovne u srednju Skolu je
jedan od najkriti¢nijih perio-
da u obrazovanju adolescenta
i moZe negativno da utice na
ponasanje i postignucéa ucenika
i da dovede do odustajanja od
daljeg obrazovanja. lzazovi sa
kojima se ucenici suocavaju u
ovom periodu mogu biti razlici-
ti, medu njima su:




izazovi koji su povezani sa nedostatkom novcanih
sredstava koja omogucavaju dalje obrazovanje (npr.
sredstva za prevoz, nabavku udzbenika itd.);

izazovi na licnom nivou kao $to su neizvesnost i strah
od nepoznatog, nova Skolska sredina, nastavnici i pra-
vila, prihvatanje ili neprihvatanje od strane vrsnjaka;

izazovi na nivou sistema prouzrokovani nepostoja-
njem propisa koji bi regulisali obavezno srednje ob-
razovanje, saradnju osnovnih i srednjih $kola radi raz-
mene informacija o ucenicima;

kriterijumi koji su nedostizni ucenicima iz drustve-
no-ugrozenih sredina za dobijanje ucenickih stipendi-
ja i smestaj u dom.
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Pored toga, istrazivanja i iskustva pokazuju da ucenici koji ne-
maju odgovarajué¢u podrsku (institucionalnu ili/i porodi¢nu)
tokom ovog perioda, imaju povecan rizik od odustajanja od
obrazovanja.

Posledice osipanja i ra-
nog napustanja obrazo-

vanja su vidljive u licnom o
razvoju ucenika. Zbog za Srbiju jer prema

Ovo je narocito vazno

neuspeha u zavrietku rezultatima poslednjeg
Obraz.ovaﬁja ' sticanju popisa u Republici Srbiji
kvalifikacije, $anse za
njene, Sto dalje vodi u nema nijednu
siromastvo i drustvenu cper e
iy kvalifikaciju
isklju¢enost. Pored po-

. sledica za pojedinca, ove (1,01% stanovnistva bez

pojave uticu i na drustvo ¢kolske spreme;
i njegov ekonomski ra-

zvoj jer na trzistu rada
A nema dovoljno kompe- osnovno obrazovanje i
tentne i kvalifikovane
radne snage Sto uspo-
rava ekonomski razvoj
drustva i drzave, a pove-
¢ava socijalna davanja.

5,27% nepotpuno

17,80% samo osnovno

obrazovanje).
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Ovaj predlog je kontekstualno uteme-
lien jer uzima u obzir nacionalne javne
politike, najbolje medunarodne prakse
i konkretna iskustva Skola. Konkretnije,
oslonci za izradu ovog predloga su bili:

Strateski i zakonodavni okvir
sektora obrazovanja koji je do-
bra polazna osnova za unapre-
divanje sistema sprecavanja
osipanja i ranog napustanja
obrazovanja.

Medunarodne prakse koje su
pokazale da kontinuirana i
dobro koordinirana saradnja
izmedu osnovnih i srednjih
Skola predstavlja klju¢ni meha-
nizam za smanjenje osipanja
ucenika.

Dobre prakse razvijene tokom
visSegodisnjeg sprovodenja
projekta i rezultati aktivnosti
koje su skole i nastavnici reali-
zovali i Ciji efekti se ogledaju u:

P ranoj identifikaciji uc¢enika u
riziku od napustanja obra-
zZovanja putem primene in-
strumenta za identifikaciju
ucenika u riziku od osipanja i
napustanja obrazovanja Sto je
doprinelo smanjenju osipanja,
posebno kod uéenika iz rom-
ske nacionalne zajednice;

povecdanoj motivaciji_ucenika
za_ucenje, ¢emu je posebno
doprinela primena raznovr-
snih pristupa, metoda i teh-
nika kojima je povecano an-
gaZovanje ucenika tokom pro-
cesa nastave i ucenja;

povecdanoj stopi izlaska na
® zavrsni ispit i upis ucenika u
srednju Skolu, Sto je rezultat
efikasne i sistematic¢ne pripre-
me ucenika za zavrsni ispit;

unapredenoj saradnji izmedu
@ osnovne i srednje Skole na
nivou lokalne zajednice, ¢ime
je olaksan proces prelaska iz
osnovne u srednju Skolu;

uspostavljanju __tranzicionog
kluba koji je namenjen uceni-
® (ima srednjih Skola kao pro-
stor za aktivnosti u cilju uce-
nja, druzenja, emocionalnog i
drustvenog razvoja.
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Predlog Cine sledece preporuke:

Preporuke za unapredivanje
zakonske regulative su name-
njene, pre svega, donosiocima
odluka u sektoru obrazovanja,
ali i sektoru koji je nadlezan za
poslove lokalne samouprave.

Cilj ovih preporuka je unap-
redenje propisa tako da Skola
bude obavezna da sprovodi
aktivnosti za sprecavanje osi-
panja i ranog napustanja Sko-
lovanja. Takode, preporuke
podsti¢u uspostavljanje sarad-
nje izmedu osnovnih i sred-
njih Skola kako bi se u¢enicima
omogucila podrska u uspes-
nom pohadanju i zavrSavanju
srednjeg obrazovanja i vaspi-
tanja.

Unapredivanje zakonske regula-
tive podrazumeva izmene i do-
pune Ustava i zakona iz sektora
obrazovanja (Zakon o osnovama

sistema obrazovanja i vaspita-
nja, Zakon o osnovhom obrazo-
vanju i vaspitanju, Zakon o sred-
njem obrazovanju i vaspitanju,
Zakon o uceni¢kom i student-
skom standardul). Cilj ovih izme-
na jeste da: srednje obrazovanje
i vaspitanje postane obavezno;
Instrument  za identifikaciju
ucenika u riziku od osipanja i ra-
nog napustanja Skolovanja bude
obavezno primenjivan u svim
Skolama sto direktno proistice i
iz Strategije razvoja obrazovanja
i vaspitanja u Srbiji do 2030. go-
dine; bude uspostavljena sarad-
nje izmedu osnovne i srednje
Skole radi razmene informacija o
ucenicima; budu propisani blazi
kriterijumi za dobijanje stipen-
dija i smestaja u domovima za
ucenike iz drustveno-ugroZenih

grupa.



Preporuke za unapredivanje
obrazovno-vaspitnog procesa
u Skoli su namenjene zaposle-
nima u Skoli za kvalitetno obra-
zovanje svih ucenika primenom
razli¢itih pristupa, uspesno po-
hadanje i zavrSavanje osnovne
i srednje Skole, upis u srednju
Skolu i sticanje diplome i kvalifi-
kacije. Ove preporuke podrazu-
mevaju: unapredivanje Skolske
dokumentacije kroz uvodenje i
jasno definisanje akcionih pla-
nova za sprovodenje aktivnosti
podrske ucenicima u prelasku
iz osnovne u srednju Skolu i
spreCavanja napustanja obra-
zovanja; doslednu primenu in-
strumenta za ranu identifikaciju
ucenika u riziku od osipanja i
ranog napustanja Skolovanja uz
adekvatnu reakciju na izostaja-
nje ucenika sa nastave, ne pu-
tem smanjivanja ocene iz vlada-
nja, ve¢ primenom instrumenta
radi utvrdivanja uzroka izosta-
janja i pruzanja neophodne po-
modi i podrske uceniku; priori-
tizacija kontinuiranog profesio-
nalnog osnazivanja nastavnika
u oblastima poucavanje i u¢enje

(K2), podrska razvoju li¢nosti
deteta i ucenika (K3) i komuni-
kacija i saradnja (K4); usmera-
vanje procesa planiranja i rea-
lizacije nastave i u€enja na uce-
nika, njegove moguénosti, inte-
resovanja i postignuca uz stalnu
saradnju izmedu nastavnika kao
jednog od klju¢nih preduslova
za pruzanje podrSke u ucenju;
uspostavljanje saradnje izme-
du osnovnih i srednjih skola na
lokalnom nivou kroz zvanican
memorandum, radi razmene in-
formacija o ucenicima, posebno
onim kojima je potrebna bilo
koja vrsta pomodi i podrske;
unapredivanje procesa profe-
sionalne orijentacije i karijer-
nog vodenja i savetovanja kroz
promociju razli¢itih zanimanja u
sadrzajima obaveznih nastavnih
predmeta, predavanja struc-
nih lica, posete kompanijama i
poslodavcima, promociju sred-
njih skola i fakulteta od stra-
ne vr$njaka i drugo; osnivanje
tranzicionog kluba u srednjim
Skolama, kao mesta okupljanja
vr$njaka koje doprinosi njiho-
vom emotivnom sazrevanju i




socijalizaciji, u kojem uce uz
podrsku nastavnika i vrSnjaka
i diskutuju o temama koje su

predmet njihovog intereso-
vanja; podrzavanje aktivnog
i konstruktivnog ukljucivanja
roditelja putem uspostav-
ljanja i razvoja partnerstva i
efikasne saradnje izmedu po-
rodice (roditelja/staratelja) i
Skole kroz aktivnosti planirane
u Skolskim dokumentima; us-
postavljanje i odrzavanje efi-
kasne saradnje izmedu skole
i lokalne zajednice u: nabavci
udzbenika i Skolskog pribo-
ra; obezbedivanju sredstava
za prevoz, kao i uskladivanje
javnog prevoza sa Skolskim
obavezama ucenika; dobijanju
smestaja u domovima i dr.

Preporuke za unapredivanje
podrske uceniku su prven-
stveno namenjene nastavni-
cima i predstavnicima stru¢ne
sluzbe u nameri da ucenik
dobije kvalitetnu, efikasnu i
efektnu podrsku koja ¢ée ga
motivisati da uci, zavrsi Sko-

lu i stekne diplomu, nastavi
dalje skolovanje ili se zaposli.
Ove preporuke, u kombinaciji
sa prethodnim preporukama,
vode unapredivanju procesa
nastave i u€enja i podrazume-
vaju: uspostavljanje sistema
pruZanje podrSke u ucenju
svim ucenicima, a posebno
ucenicima iz drustveno-oset-
ljivih grupa i podrazumevaju
nastavu koja je prilagodena
mogucnostima i potrebama
ucenika i koja se ostvaruje u
stalnoj interakciji ucenika i
nastavnika, individualizaciju
(pri planiranju nastave i uce-
nja nastavnik polazi od razlika
medu ucenicima i pristupe,
aktivnosti, metode i tehnike
prilagodava razli¢itostima a da
pri tome ne ugrozi ostvariva-
nje planiranih ishoda) i dife-
rencijaciju u procesu nastave
i ucenja, dodatnu podrsku
ukljucivanjem ucenika u do-
punsku nastavu putem indi-
vidualnog ili grupnog oblika
rada, pripremu za zavrsni is-
pit koja moze da se ostvaruje
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tokom cele Skolske godine za
ucenike kojim je to potrebno,
putem individualnog rada ili
rada u grupi; uspostavljanje
sistema pruzanje podrske u
emocionalnom i socijalnom
razvoju ucenika kroz aktivno-
sti razvijanja oseéaja pripad-
nosti zajednici i vrSnjackoj
grupi, komunikaciju koja je
zasnovana na uvazavanju i
postovanju li¢nosti vrSnjaka i
drugih zaposlenih u skoli, uva-
zavanju kulturoloskih razlika,
empatiju i toleranciju prema
drugima i drugacijima; pruia-
nje podrske u obezbedivanju
udZbenika i drugog Skolskog
pribora putem pokretanja
inicijative da se u Skolskoj bi-
blioteci formira udzbenicki
fond sakupljanjem udZbenika
i Skolskog pribora od bivsih
ucenika kako bi ucenici iz ma-
terijalno ugrozenih porodi-
ca mogli da ih koriste tokom
Skolske godine; promovisanje
tranzicionog kluba kao mesta
za ulenje, razvoj i druZenje
ucenika srednjih skola.

Svi navedeni predlozi prepo-
ruka su u funkciji unapredi-
vanja procesa obrazovanja i
vaspitanja, pruZanja podrske
ucenicima, koji su u riziku od
osipanja i napustanja Skolova-
nja, koji dolaze iz materijalno
ugrozenih porodica, da zavrse
zapoceto Skolovanje, steknu
kvalifikaciju, zaposle se i na-
stave sa daljim licnim i profe-
sionalnim razvojem.
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Navedeni predlog preporuka
doprineo bi:

Uspostavljanju  oba-
“ veznog srednjeg ob-
razovanja i vaspitanja, a

time bi se povedali duZina
trajanja obaveznog obrazova-
nja i procenat kvalifikovane
radne snage na trzistu rada,
Sto predstavlja polaziste za
ekonomski razvoj drzave;

Sprecavanju osipanja
“ i ranog napustanja

obrazovanja primenom

Instrumenta za identifikaciju

ucenika i izradom individual-
nih planova podrske;

Unapredivanju obra-
“ zovno-vaspitnog pro-
C

esa u Skoli primenom
raznovrsnih pristupa, na-
¢ina i postupaka, ¢ime bi se
povedala motivacija ucenika
za izgradnju znanja i vesti-
na a istovremeno doprinelo
povedanju stope zavrsavanja
osnovnog i srednjeg obrazo-
vanja, kao i broja ucenika koji
nastavljaju dalje obrazovanje;

Izgradnji Skole kao
“ zajednice koja udi,
neguje i razvija osnov-

ne ljudske vrednosti,
zasnovane na kontinuiranoj
interakciji izmedu zaposlenih
u Skoli, roditelja i ucenika, ne-
govanju tolerantnog odnosa
prema drugima, uvaZavanju
drugadijeg misljenja i zajednic-
kom donosenju odluka vaznih
za razvoj i dobrobit ucenika;

Uspostavljanju de-
“ lotvorne saradnje
sa predstavnicima

jedinica lokalne samou-
prave i drugih lokalnih aktera
kako bi se podrzali ucenici iz
drustveno ugrozZenih sredina i
kako bi im se omogucilo dalje
obrazovanje i zavrSavanje za-
pocetog obrazovanja.
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